CATRE

CONSILIUL CONCURENTEI

Bd. Aviatorilor nr. 72, Sector 1, Bucuresti
n atentia Domnului Presedinte

Ref.: Solicitare de analiza concurentiala si emiterea unui punct de vedere asupra Proiectului de Hotarare
a Guvernului privind instituirea sistemului electronic de trasabilitate a fluxurilor de deseuri municipale
reciclabile predate de persoanele fizice catre operatorii economici autorizati (SIATD-PF)

Stimate Domnule Presedinte,

Organizatia Patronala si Profesionala REMAT (OPP REMAT), organizatie profesionala reprezentativa la
nivel national a operatorilor economici autorizati care desfdasoara activitati de colectare, tratare si
valorificare a deseurilor, membra a Bureau of International Recycling (BIR), va adreseaza prezenta
solicitare in vederea analizarii impactului concurential al proiectului de Hotdrare a Guvernului privind
instituirea sistemului electronic de trasabilitate a fluxurilor de deseuri municipale reciclabile predate de
persoanele fizice catre operatorii economici autorizati, proiect aflat in procedura de aprobare.

Desi proiectul este prezentat de initiator ca reprezentand o reglementare privind trasabilitatea
deseurilor, apreciem ca acesta depaseste sfera unei reglementari tehnice specifice protectiei mediului si
introduce reguli cu efecte directe asupra functionarii pietei de colectare si valorificare a deseurilor
reciclabile.

Prin instituirea unor praguri cantitative privind cantitatea de deseuri care poate fi predata de o persoana
fizica unui operator economic autorizat, proiectul nu se limiteaza la colectarea si evidenta informatiilor
privind circulatia deseurilor, ci stabileste conditii materiale de desfasurare a tranzactiilor dintre persoane
fizice si operatorii economici autorizati.

Cu alte cuvinte, proiectul nu reglementeaza exclusiv trasabilitatea deseurilor, ci intervine asupra
modului de functionare a unei piete economice, influentand volumul tranzactiilor, accesul operatorilor
economici la materia prima secundara si concurenta dintre acestia.

n prezent, piata achizitiei de deseuri reciclabile provenite de la populatie functioneazd in conditii
concurentiale, operatorii economici concurand intre ei prin preturile oferite, serviciile prestate,
proximitatea centrelor de colectare si eficienta activitatii desfasurate.

Introducerea prin hotarare a Guvernului a unor plafoane cantitative privind deseurile care pot face
obiectul tranzactiilor are ca efect limitarea artificiala a volumului tranzactiilor desfasurate pe piata si
influenteaza Tn mod direct activitatea operatorilor economici autorizati.

n opinia noastrd, o asemenea masurd reprezintd o interventie a statului asupra mecanismelor
concurentiale ale pietei si trebuie analizata inclusiv din perspectiva legislatiei concurentei.

Totodata, proiectul poate produce efecte economice importante, printre care:



. diminuarea cantitatilor de deseuri care intra in circuitul economic legal;

. reducerea volumului tranzactiilor desfasurate de operatorii economici autorizati;
. afectarea accesului operatorilor la materia prima secundara;

. modificarea conditiilor concurentiale existente intre operatorii economici;

. diminuarea veniturilor obtinute de persoanele fizice din valorificarea legala a deseurilor;
e. stimularea redirectionarii unor fluxuri de deseuri catre piata informala sau catre operatori
neautorizati, cu efecte contrare scopului declarat al proiectului.

Considerdam ca proiectul instituie, in fapt, reguli de piata, iar nu exclusiv reguli privind protectia
mediului.

Mai mult, din raspunsul comunicat de Ministerul Mediului rezulta ca pragurile cantitative sunt calificate
drept ,, parametri operationali ai sistemului de trasabilitate”.

n opinia noastré, aceast calificare nu modifica natura juridicd a masurii.

Indiferent de denumirea utilizata de initiator, efectul juridic produs este acela ca, dupa depasirea
pragurilor stabilite prin hotarare a Guvernului, persoana fizica nu mai poate valorifica in mod liber
deseurile proprii catre operatorii economici autorizati.

Prin urmare, nu discutam despre o simpla masura tehnica de functionare a unei aplicatii informatice, ci
despre o interventie normativa care influenteaza direct raporturile comerciale dintre persoanele fizice si
operatorii economici si functionarea unei piete concurentiale.

n acest context apreciem c& sunt incidente atributiile Consiliului Concurentei privind analiza proiectelor
de acte normative susceptibile sa produca efecte asupra mediului concurential si asupra functionarii
pietelor.

Avand in vedere cele expuse, va solicitam respectuos:

1. analizarea proiectului de Hotarare a Guvernului din perspectiva efectelor asupra concurentei si asupra
functionarii pietei de colectare a deseurilor reciclabile;

2. evaluarea caracterului necesar si proportional al limitarilor cantitative instituite prin proiect si a
impactului acestora asupra concurentei;

3. analiza existentei unor bariere de acces sau a unor restrictii nejustificate privind desfasurarea
activitatilor economice de colectare a deseurilor;

4. analiza compatibilitatii proiectului cu principiile concurentei, libertatii economice si functionarii
pietelor prevazute de legislatia nationala si de dreptul Uniunii Europene;

5. emiterea si comunicarea catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a unui punct de vedere in
cadrul procedurii de aprobare a proiectului de Hotarare a Guvernului.

Consideram ca adoptarea unui act normativ care modifica regulile de functionare ale unei piete
concurentiale fara o analiza concurentialad prealabila si fara evaluarea impactului asupra operatorilor
economici poate conduce la aparitia unor distorsiuni de piata si la restrangerea nejustificatd a
concurentei.



n sustinerea prezentei solicitdri anexdm observatiile formulate de OPP REMAT in cadrul procedurii de
transparenta decizionala, precum si raspunsul comunicat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Cu deosebita consideratie,

OPP REMAT



