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Introducere

Biodiversitatea reprezintd fundamentul functionarii ecosistemelor si, implicit, al bundstarii
umane - furnizand servicii esentiale precum apa potabila, alimente, aer curat, materiale biologice
si rezilientd in fata schimbarilor climatice. Din acest motiv, protejarea si valorificarea durabila a
diversitatii biologice nu sunt doar obiective de mediu, ci constituie un pilon central al dezvoltarii
durabile a Romaniei.

In prezent, biodiversitatea se afla sub presiune la nivel global si national, ca urmare a pierderilor
accelerate ale habitatelor, fragmentarii ecosistemelor, introducerii speciilor invazive, poluarii si
schimbadrilor climatice. Aceasta ,,criza a biodiversitatii” impune actualizarea instrumentelor de
guvernantd existente pentru a reflecta atit noile cunostinte stiintifice, cat si angajamentele

internationale asumate de Romania.

Actuala Strategie Nationala de Conservare a Biodiversitatii inlocuieste si dezvolta in continuare
cadrele strategice anterioare (inclusiv Planul National de Actiune pentru Biodiversitate),
pastrand continuitatea angajamentelor de protectie a naturii, dar si consolidand orientérile catre
rezultate masurabile si integrate pe termen mediu si lung.

Aceasta actualizare este motivatd de adoptarea Cadrului Global pentru Biodiversitate
Kunming-Montreal (GBF) sub egida Conventiei privind Diversitatea Biologica (CBD) - un
acord international major care stabileste o viziune pdna in 2050 si un set de obiective
operationale pana in 2030 pentru a opri si inversa pierderea biodiversitatii la nivel mondial.

Obiectivele generale ale strategiei se aliniaza direct cu viziunea pentru 2050 - ,,a trdi in armonie
cu natura” - si cu misiunea pentru 2030 stipulate in Cadrul Kunming-Montreal, care subliniaza
necesitatea conservarii, restaurdrii si utilizarii durabile a componentei biologice, precum si
impartirea echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor genetice.

Strategia vizeazd transpunerea obiectivelor si tintelor globale in tinte nationale masurabile,
adaptate contextului socio-economic si ecologic al Romaniei, precum si integrarea biodiversitatii
in politicile sectoriale, inclusiv in cele legate de evolutia biotehnologiilor. Consolidarea cadrului
de biosecuritate si asigurarea unei gestionarii responsabile a biotehnologiilor constituie un
obiectiv strategic, necesar pentru mentinerea integrititii ecosistemelor, prevenirea riscurilor
biologice emergente si protejarea capitalului natural al Romaniei.

In acest context, Romania isi reafirmi angajamentele internationale: fiind parte semnatari a
Conventiei privind Diversitatea Biologicd inca din 1992 si obligandu-se sa elaboreze si sa puna
in aplicare Planuri Nationale de Strategii si Actiuni (SNPACB — Strategia Nationala si Planul
de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii), conform prevederilor articolului 6 CBD privind
necesitatea integrarii biodiversitatii in politicile si planurile sectoriale nationale.

Actualizarea strategiei survine intr-un moment deosebit de important, nu doar ca raspuns la
nevoia de a indeplini angajamentele internationale, dar si ca oportunitate de a integra perspective
si bune practici din experienta europeana si globala, asigurand o abordare comprehensiva si
adaptata contextului socio-economic din Romania.

Procesul de actualizare care a stat la baza acestei strategii s-a desfasurat prin constituirea unei
echipe multidisciplinare - alcétuitd din reprezentanti ai administratiei publice centrale (ministere
si institutii relevante), organizatiilor neguvernamentale de mediu, institutiilor de cercetare si
expertilor in domeniul biodiversitdtii - pentru a asigura o viziune integrata si responsabila in
dezvoltarea politicilor de biodiversitate.
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Un element esential al acestei abordari il constituie analiza implementarii SNPACB existent,
evaluarea progresului catre obiectivele Aichi anterior adoptate si alinierea acestora la cerintele
si tintele intersectoriale ale noului Cadrul Kunming-Montreal (KM-GBF). Aceastd analizd a
identificat succese, lacune de implementare si domenii prioritare de interventie pentru perioada
2026-2030.

Strategia a fost elaboratd printr-un proces de consultare interinstitutionald, implicand autoritati
publice centrale si institutii cu atributii directe In domeniul biodiversitatii.

Capitolul 2 - Cadrul institutional international, european si regional

Conservarea biodiversitdtii este un domeniu de politicd publica profund ancorat intr-un cadru de
guvernantd structurat multiple niveluri, In care angajamentele internationale, politicile europene
si initiativele regionale se completeaza si se conditioneaza reciproc. Strategia Nationald pentru
Conservarea Biodiversitatii (SNPACB) a Romaniei este elaborata in concordanta cu acest cadru
institutional, avand ca obiectiv asigurarea alinierii cu obligatiile asumate de Romania la nivel
international si european, precum si valorificarea mecanismelor de cooperare regionald
relevante.

2.1. Cadrul institutional international

Conservarea biodiversitdtii este guvernata la nivel global printr-un ansamblu de conventii
internationale, acorduri multilaterale de mediu si programe interguvernamentale care stabilesc
obiective comune, mecanisme de cooperare si obligatii pentru statele parti. In acest context,
Romania participa la arhitectura internationald de guvernanta a biodiversitatii in calitate de stat
parte la principalele conventii internationale relevante si, ca stat membru al Uniunii Europene,
contribuie la implementarea angajamentelor globale prin intermediul cadrului european de
politici si legislatie.

Principalul instrument juridic international in domeniul biodiversitatii este Conventia privind
Diversitatea Biologicd (CBD), adoptata in 1992. Conventia stabileste obiectivele globale privind
conservarea biodiversitdtii, utilizarea durabild a componentelor acesteia si impartirea echitabilda
a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor genetice. In conformitate cu articolul 6 al
Conventiei, statele parti au obligatia de a elabora si actualiza strategii si planuri nationale pentru
biodiversitate si de a integra obiectivele de conservare si utilizare durabild a biodiversitatii in
politicile sectoriale relevante.

In acest context, Strategia Nationald pentru Conservarea Biodiversitatii reprezinta instrumentul
principal prin care Romania transpune la nivel national angajamentele asumate in cadrul
Conventiei privind Diversitatea Biologica si contribuie la implementarea obiectivelor globale.

Implementarea Conventiei este in prezent orientatd de Cadrul Global pentru Biodiversitate
Kunming—Montreal, adoptat in 2022 in cadrul Conferintei Partilor la CBD. Acest cadru
stabileste patru obiective globale si douazeci si trei de tinte pentru orizontul 2030, precum si o
viziune pe termen lung pana in 2050 privind realizarea unei relatii armonioase intre societate si
naturd. Statele parti sunt chemate s isi actualizeze strategiile nationale pentru biodiversitate
astfel incat acestea sa reflecte obiectivele si tintele cadrului global si sd dezvolte sisteme adecvate
de monitorizare si raportare a progresului.

Pe langa Conventia privind Diversitatea Biologica, Romania este parte la o serie de conventii
internationale care vizeaza componente specifice ale biodiversitatii si care completeaza cadrul



Strategia nationald pentru conservarea biodiversitatii

global de guvernanta in acest domeniu. Aceste instrumente contribuie la consolidarea protectiei
biodiversitatii prin obligatii tematice privind conservarea anumitor ecosisteme, specii sau
procese ecologice.

Conventia Ramsar privind zonele umede de importantd internationald stabileste obligatii
privind conservarea si utilizarea rationala a zonelor umede, inclusiv desemnarea si gestionarea
siturilor Ramsar si mentinerea caracterului ecologic al acestora. Conventia privind conservarea
speciilor migratoare de animale sdlbatice (CMS) promoveaza cooperarea internationala
pentru protectia speciilor migratoare si a habitatelor acestora. Conventia privind comertul
international cu specii de fauna si flora salbatice pe cale de disparitie (CITES)
reglementeazd comertul international cu specii sdlbatice, cu scopul de a preveni exploatarea
nesustenabila si de a combate traficul ilegal de specii.

De asemenea, Romania participa la instrumente internationale relevante pentru conservarea
siturilor naturale cu valoare exceptionalad si pentru managementul integrat al unor teritorii cu
importantd ecologica ridicatd. Conventia Patrimoniului Mondial UNESCO stabileste obligatii
privind conservarea siturilor naturale de valoare universala exceptionald, iar Programul
UNESCO ,,Omul si Biosfera” (MAB) oferd cadrul pentru recunoasterea si gestionarea
rezervatiilor biosferei. Reteaua geoparcurilor UNESCO contribuie, de asemenea, la integrarea
conservarii patrimoniului natural cu dezvoltarea locala si educatia pentru dezvoltare durabila.

Cadrul international este completat de protocoalele adoptate in cadrul Conventiei privind
Diversitatea Biologica, respectiv Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea,
Protocolul Nagoya privind accesul la resurse genetice si Impartirea beneficiilor si Protocolul
Nagoya—Kuala Lumpur privind raspunderea si compensarea. Aceste instrumente introduc
obligatii privind gestionarea riscurilor asociate organismelor modificate genetic, reglementarea
accesului la resurse genetice si asigurarea impartirii corecte si echitabile a beneficiilor rezultate
din utilizarea acestora.

In completarea acestui cadru, Romania a ratificat prin Legea nr. 315/2024 Acordul privind
conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii marine din zonele situate din afara
jurisdictiei nationale (BBNJ), adoptat in cadrul Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului
madrii. Participarea Romaniei la acest acord reflecta implicarea sa in consolidarea cadrului
international de guvernanta a biodiversitatii marine si necesitatea corelarii politicilor nationale si
europene cu evolutiile institutionale in acest domeniu.

Fundamentarea stiintifica a politicilor internationale privind biodiversitatea este sustinutd de
Platforma Interguvernamentald pentru Biodiversitate si Servicii Ecosistemice (IPBES),
care furnizeaza evaluari stiintifice globale si regionale privind starea biodiversitatii, tendintele si
factorii determinanti ai pierderii acesteia. Evaluarile IPBES constituie un reper important pentru
elaborarea politicilor publice si pentru dezvoltarea strategiilor nationale in domeniul
biodiversitatii.

Participarea Romaniei la aceste conventii si programe internationale implica o serie de obligatii
privind planificarea strategicda, implementarea masurilor de conservare, monitorizarea starii
biodiversitatii si raportarea periodicd a progresului. In cadrul Conventiei privind Diversitatea
Biologica, statele parti transmit rapoarte nationale periodice privind implementarea conventiei si
progresul in atingerea obiectivelor globale. Conventiile tematice implicd, de asemenea,
mecanisme specifice de raportare privind implementarea masurilor de conservare, gestionarea
siturilor sau aplicarea mecanismelor de control.
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2.2. Cadrul institutional european

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Roménia implementeazi obligatiile
internationale in domeniul biodiversitatii in cadrul institutional si legislativ european, care
transpune si detaliazd angajamentele globale prin politici, strategii si instrumente juridice
aplicabile la nivelul statelor membre. Cadrul european reprezintd, astfel, un nivel intermediar
esential intre angajamentele internationale si actiunea nationald Tn domeniul conservarii
biodiversitatii.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 reprezinta cadrul strategic principal al UE
pentru stoparea si inversarea pierderii biodiversitatii, fiind parte integrantd a Pactului Verde
European si contribuind direct la implementarea angajamentelor asumate de UE in cadrul
Conventiei privind Diversitatea Biologica si al Cadrului Global pentru Biodiversitate
Kunming—Montreal.

Strategia stabileste o viziune pe termen lung pana in 2050, in care biodiversitatea Europei este
restauratd, protejatd si utilizatd in mod durabil, sustindnd rezilienta ecosistemelor, bunastarea
umand si dezvoltarea economica.

Pentru orizontul 2030, strategia defineste un set de obiective si tinte concrete menite sd asigure
o schimbare structurala in modul de abordare a conservarii biodiversitatii. Un obiectiv central il
constituie extinderea si consolidarea retelei de arii protejate, prin asigurarea protectiei a cel putin
30% din suprafata terestra si maritima a UE, inclusiv prin desemnarea unor zone cu protectie
strictd pentru ecosistemele si speciile cele mai valoroase si vulnerabile.

In cadrul acestui obiectiv, strategia stabileste ca 0 componenti esentiali a retelei de arii protejate
sa fie reprezentatd de zone cu protectie stricta corespunzitoare cel putin 10% din suprafata
terestra si maritima a UE, orientate prioritar catre ecosistemele si habitatele cu cea mai ridicata
valoare pentru biodiversitate, pentru stocarea carbonului si pentru consolidarea rezilientei la
schimbarile climatice.

Strategia subliniaza totodatd importanta nu doar a extinderii suprafetelor protejate, ci si a
managementului eficient al ariilor protejate, a consoliddrii conectivititii ecologice si a
integrarii acestora intr-o retea coerenta la nivel european.

Un alt pilon major al strategiei il reprezinta restaurarea ecosistemelor degradate, ca raspuns
la pierderea accelerata a biodiversitatii si la degradarea serviciilor ecosistemice. Restaurarea este
abordata ca un instrument esential pentru adaptarea la schimbarile climatice, reducerea riscurilor
naturale si cresterea rezilientei socio-economice. In acest context, UE a adoptat Regulamentul
(UE) 2024/1991 privind restaurarea naturii, care stabileste obligatii pentru statele membre
privind elaborarea planurilor nationale de restaurare, implementarea masurilor de restaurare si
monitorizarea progresului in refacerea ecosistemelor.

Strategia urmareste, de asemenea, reducerea presiunilor directe asupra biodiversitatii prin
integrarea obiectivelor de conservare in politicile sectoriale relevante, inclusiv in domeniile
agriculturii, pescuitului, infrastructurii, energiei si planificarii teritoriale. In acest sens, strategia
promoveaza utilizarea solutiilor bazate pe natura, integrarea biodiversitatii in politicile publice
si alinierea investitiilor si fluxurilor financiare cu obiectivele de conservare a biodiversitatii.

Politica Agricola Comuna (PAC) integreazd obiective de mediu si biodiversitate prin
mecanisme precum conditionalitétile, eco-schemele si masurile de dezvoltare rurala, influentand
practicile agricole si utilizarea terenurilor. Strategia ,,De la ferma la consumator” (Farm to
Fork) contribuie la reducerea presiunilor asupra biodiversitatii prin promovarea unor sisteme
alimentare durabile si prin Incurajarea practicilor agricole prietenoase cu mediul.
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In mod similar, Politica Comund in domeniul Pescuitului (PCP) urmareste exploatarea
durabila a resurselor biologice acvatice si protectia ecosistemelor marine, contribuind la
mentinerea starii ecologice a habitatelor acvatice si la utilizarea sustenabila a resurselor marine.

Pactul Verde European ofera cadrul strategic general pentru tranzitia UE catre un model de
dezvoltare durabili, neutru din punct de vedere climatic si eficient in utilizarea resurselor. In
acest context, biodiversitatea este recunoscuta ca un element esential al rezilientei economice si
sociale si ca o componenta transversald a tranzitiei ecologice, fiind strans corelata cu politicile
privind schimbadrile climatice, economia circulara si utilizarea durabild a resurselor naturale.

De asemenea, Strategia UE pentru adaptarea la schimbarile climatice evidentiaza rolul
ecosistemelor functionale si al solutiilor bazate pe naturd in cresterea rezilientei teritoriale si in
reducerea vulnerabilitdtilor asociate fenomenelor climatice extreme.

Implementarea acestor politici este sustinuta de cadrul legislativ al UE in domeniul conservarii
biodiversitatii. Directiva Habitate (92/43/CEE) si Directiva Pasari (2009/147/CE) reprezinta
pilonii centrali ai legislatiei europene in acest domeniu, stabilind obligatiile statelor membre
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de interes comunitar. In temeiul acestor
directive a fost instituitd reteaua Natura 2000, o retea ecologicd coerentd de arii naturale
protejate care constituie principalul instrument european pentru conservarea biodiversitatii.

In completare, Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 privind speciile alogene invazive introduce
obligatii pentru prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor invazive,
contribuind la protejarea biodiversitatii, a sandtatii umane $i a economiei.

In ansamblu, politicile si instrumentele legislative ale UE ofera cadrul strategic si juridic pentru
implementarea obiectivelor de conservare a biodiversitatii la nivelul statelor membre. In acest
context, Strategia Nationald pentru Conservarea Biodiversitatii este conceputa astfel incat sa
asigure coerenta cu obiectivele si instrumentele UE si sa contribuie la implementarea acestora la
nivel national.

2.3. Cadrul institutional regional

Pe langa cadrul institutional international si european, conservarea biodiversitatii este sustinuta
de mecanisme de cooperare regionald care vizeaza gestionarea integratd a ecosistemelor si a
proceselor ecologice ce depdsesc granitele administrative. Avand in vedere caracterul
interconectat al biodiversitatii si al serviciilor ecosistemice, cooperarea transfrontaliera
reprezintd un element esential pentru asigurarea coerentei masurilor de conservare si pentru
abordarea presiunilor cumulative asupra mediului.

Conventia Carpatica reprezintd principalul cadru de cooperare regionald pentru protectia si
dezvoltarea durabild a Carpatilor. Conventia promoveaza o abordare integratd a conservarii
biodiversitatii montane, a peisajelor naturale si a ecosistemelor forestiere si alpine, In corelare
cu dezvoltarea socio-economica a regiunii. Prin protocoalele sale tematice, Conventia Carpatica
sprijind cooperarea Intre statele parti In domenii precum conservarea biodiversitatii, gestionarea
durabila a padurilor, adaptarea la schimbarile climatice, planificarea spatiala si turismul durabil.
Implementarea obiectivelor Conventiei contribuie la asigurarea coerentei masurilor de
conservare in regiunea carpatica si la consolidarea conectivitatii ecologice la nivel transnational.

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD) constituie un cadru macro-
regional de cooperare care vizeaza abordarea integratd a provocarilor comune din bazinul
Dunérii, inclusiv in domeniul protectiei mediului si al biodiversitatii. SUERD promoveaza
coordonarea politicilor sectoriale, schimbul de bune practici si implementarea de actiuni comune
pentru protectia ecosistemelor acvatice si terestre asociate fluviului Dundrea si afluentilor sii. In
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cadrul strategiei, biodiversitatea este abordata in stransa legatura cu gestionarea durabila a apelor,
reducerea poludrii, adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor naturale, avand un
rol esential in mentinerea functiilor ecologice ale bazinului hidrografic.

De asemenea, Romania participa la acorduri bilaterale si multilaterale, precum si la programe
de cooperare finantate de Uniunea Europeand, care sprijind planificarea si implementarea de
actiuni comune in domeniul biodiversitatii. Programele INTERREG in care Romania a fost
implicatd au sprijinit cooperarea transfrontaliera intre autoritati si institutii in regiuni de frontiera
pentru abordarea provocarilor comune, inclusiv in domeniul protectiei mediului si conservarii
biodiversitatii. De asemenea, programul LIFE sprijind implementarea proiectelor
demonstrative si a madsurilor pilot in domeniul conservarii biodiversitatii si al restaurarii
ecosistemelor, contribuind la testarea si replicarea solutiilor eficiente la nivel regional.

Cadrul institutional regional completeazd si consolideaza cadrul international si european,
oferind mecanisme operationale de cooperare pentru abordarea integratd a conservarii
biodiversitatii la nivel transfrontalier.

Capitolul 3 - Cadrul institutional national

La nivel national, coordonarea politicilor privind conservarea biodiversitatii revine Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), in calitate de autoritate publica centrald responsabila
de elaborarea si coordonarea politicilor, strategiilor si cadrului normativ in domeniul protectiei
naturii, precum si de reprezentarea Romaniei in cadrul mecanismelor europene si internationale
relevante. MMAP are rolul de a asigura coerenta intre obiectivele nationale privind
biodiversitatea si obligatiile asumate de Romania la nivelul UE, al Conventiei privind
Diversitatea Biologica si al altor instrumente internationale relevante.

Implementarea politicilor si masurilor de conservare este realizatd cu sprijinul Agentiei
Nationale pentru Mediu si Arii Naturale Protejate (ANMAP), institutie aflata in subordinea
MMAP, curol in administrarea si coordonarea retelei nationale de arii naturale protejate, inclusiv
a siturilor Natura 2000, precum si in aplicarea masurilor de conservare si a cadrului tehnic
aferent. In cazul unor teritorii sau categorii specifice de arii protejate, atributiile de administrare
sunt exercitate si prin structuri distincte, precum Administratia Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii (ARBDD) si Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, aceasta din urma administrand
o parte importanta a parcurilor nationale si naturale din Romania.

Dimensiunea de control si conformare este asigurata de Garda Nationala de Mediu (GNM), in
ceea ce priveste respectarea legislatiei de mediu, inclusiv a regimului ariilor naturale protejate si
a normelor de conservare a biodiversitatii, precum si de Garda Forestiera, care are un rol
relevant in monitorizarea respectarii regimului silvic si in controlul activitatilor cu impact asupra
fondului forestier, In contextul in care o parte semnificativd a ariilor naturale protejate este
suprapusd peste fondul forestier national.

Administratia Nationalad ,,Apele Romane” (ANAR) asigurd cadrul operational pentru
managementul resurselor de apd, cu relevanta directa pentru conservarea ecosistemelor acvatice
si a zonelor umede. Prin activitatile sale de planificare, monitorizare si implementare a masurilor
din planurile de management ale bazinelor hidrografice, precum si prin investitiile realizate prin
programele operationale dedicate managementului apelor si reducerii riscurilor naturale, ANAR
contribuie la mentinerea si restaurarea functiilor ecologice ale ecosistemelor acvatice.
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De asemenea, Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) reprezintd principalul instrument
financiar national pentru finantarea proiectelor de mediu, inclusiv a initiativelor privind
restaurarea ecosistemelor, managementul speciilor invazive, conservarea biodiversitatii si
dezvoltarea infrastructurilor verzi. Prin programele sale de finantare, AFM contribuie la
mobilizarea resurselor financiare interne si completeazd mecanismele de finantare europene
dedicate protectiel mediului si biodiversitatii.

Guvernanta biodiversitatii este sustinuta si de structuri stiintifice si consultative. In acest context,
Academia Romana, prin Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii, are un rol
stiintific relevant in fundamentarea unor decizii privind patrimoniul natural, iar in cadrul ariilor
naturale protejate functioneaza consilii stiintifice si structuri consultative care contribuie la
fundamentarea managementului si la dialogul cu actorii interesati. in domeniul protectiei
patrimoniului speologic functioneazd Comisia Patrimoniului Speologic, structurd cu rol in
evaluarea si avizarea activitatilor care pot afecta patrimoniul speologic.

Caracterul transversal al biodiversitdtii presupune cooperarea intre MMAP si alte autoritéti
publice centrale cu atributii sectoriale relevante, inclusiv Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Energiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Apararii
Nationale. Integrarea obiectivelor de biodiversitate in politicile sectoriale relevante si
coordonarea intre aceste institutii reprezinta o conditie esentiala pentru implementarea eficienta
a strategiel.

Cadrul legislativ national privind conservarea biodiversitatii este fundamentat pe legislatia
generala privind protectia mediului si pe actele normative specifice privind conservarea naturii,
ariile naturale protejate si utilizarea resurselor naturale. La nivel constitutional, protectia
mediului este consacrata prin Constitutia Romaniei, care garanteaza dreptul la un mediu sanatos
si echilibrat ecologic. In plan infraconstitutional, actele normative centrale sunt OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului si QUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, care reprezintd baza
juridica principald pentru protectia biodiversitdtii in Romania.

Acest cadru este completat de legislatia sectoriald relevanta, inclusiv Legea nr. 5/2000 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, cu relevantd pentru delimitarea si
integrarea elementelor de patrimoniu natural 1n planificarea teritoriald, Codul Silvic (Legea nr.
331/2024), esential in contextul suprapunerii dintre fondul forestier si ariile naturale protejate,
Legea apelor nr. 107/1996, cu relevanta pentru ecosistemele acvatice si zonele umede, si Legea
nr. 407/2006 a vanatorii si a protectiei fondului cinegetic, in masura in care reglementeaza
activitati cu impact asupra speciilor si habitatelor. De asemenea, un rol important il are legislatia
privind procedurile de evaluare a impactului asupra mediului, evaluarea strategica de mediu si
evaluarea adecvata pentru siturile Natura 2000, prin care obiectivele de conservare a
biodiversitatii sunt integrate in procesele de planificare si autorizare.

In ansamblu, cadrul institutional national al biodiversititii este caracterizat printr-o structura de
guvernantd, in care autoritatea centrald de mediu, institutiile de implementare si control,
structurile de administrare a ariilor naturale protejate, organismele stiintifice si institutiile
sectoriale relevante trebuie sd actioneze coordonat. Eficienta acestui cadru depinde nu doar de
claritatea rolurilor institutionale si de adecvarea bazei normative, ci si de capacitatea de
cooperare interinstitutionald, de integrare a obiectivelor de biodiversitate in politicile sectoriale
si de asigurare a unei implementari coerente la nivel national si local.
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Capitolul 4 - Obligatii de raportare

Romania, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene si parte la principalele conventii
internationale dedicate protectiei mediului, are responsabilitatea de a indeplini un set amplu de
obligatii de raportare in domeniul biodiversitatii. Acest sistem de raportare reprezintd un
instrument esential pentru evaluarea stdrii biodiversitatii la nivel national, pentru monitorizarea
presiunilor si tendintelor care afecteazd ecosistemele si pentru urmarirea progresului in
implementarea angajamentelor asumate. Prin aceste raportari periodice, Romania contribuie la
mecanismele regionale si globale de monitorizare a biodiversitatii, asigurand transparenta,
responsabilitate si coerentd in gestionarea capitalului natural. Totodatd, indeplinirea acestor
obligatii permite integrarea Romaniei in evaluarile europene si internationale privind starea
naturii, sprijinind astfel elaborarea de politici bazate pe date si consolidand pozitia tarii ca actor
activ in efortul global de conservare si stopare a declinului biodiversitatii.

4.1. Obligatii de raportare la nivel international
4.1.1. Conventia privind Diversitatea Biologica (CBD)

Ca parte la Conventia privind Diversitatea Biologica din 1994, Romania are obligatia de a raporta
periodic progresele nregistrate Tn implementarea Strategiei Nationale pentru Biodiversitate si a
Planului de Actiune, precum si contributia sa la punerea in aplicare a Cadrului global pentru
biodiversitate Kunming—Montreal. Totodata, Romania are obligatii distincte de raportare si in
temeiul Protocolului de la Cartagena privind biosecuritatea, referitoare la implementarea
masurilor privind organismele vii modificate. Calendarul raportarii este stabilit prin deciziile
adoptate in cadrul Conventiei si al protocoalelor sale, nefiind redus la un interval fix unic; in
cadrul actual, pentru CBD au fost stabilite termenele de transmitere a raportului national 7 pana
la 28 februarie 2026 si a raportului national 8 pana la 30 iunie 2029. Raportarile includ realizarea
Rapoartelor Nationale, transmiterea contributiei nationale pentru biodiversitate si furnizarea de
informatii tematice privind starea speciilor si habitatelor, amenintari, masuri de conservare,
resurse genetice si mecanisme de acces si repartizare a beneficiilor.

Indicatorii nationali trebuie actualizati si raportati in paralel cu ciclurile de raportare ale
Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal, care vor urma un calendar
armonizat la nivel global.

Coordonarea procesului de raportare este realizatd de punctul focal national CBD, desemnat in
cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, responsabil de comunicarea cu Secretariatul,
agregarea informatiilor de la autoritati si gestionarea Clearing House Mechanism.

4.1.2. Alte conventii internationale

In paralel cu CBD, Roménia are obligatii de raportare in cadrul altor conventii specifice
domeniului biodiversitatii. In cadrul Conventiei Ramsar, statul trebuie si transmitd periodic
informatii privind starea siturilor desemnate, eventualele modificari ale caracteristicilor
ecologice si masurile de management implementate, prin actualizarea periodica a fiselor
standardizate (RIS). Actualizarea RIS se face o dati la sase ani.

In ceea ce priveste Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale silbatice
(CMS/Conventia de la Bonn), Roméania contribuie la evaludri internationale prin transmiterea
datelor referitoare la speciile migratoare si la implementarea acordurilor asociate, precum
ACCOBAMS, AEWA, EUROBATS, a Memorandumului de intelegere pentru conservarea
pasarilor de prada. Raportarile CMS se transmit la fiecare trei ani, iar raportarile pentru
acordurile subsidiare la trei sau patru ani, in functie de prevederi.
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In cadrul Programului UNESCO ,,Omul si Biosfera”, raportarea formald privind rezervatiile
biosferei se realizeazi la fiecare 10 ani, prin periodic review. In plus, statele pot transmite si
informadri sau rapoarte mai scurte privind implementarea activitétilor si programelor la nivelul
rezervatiilor biosferei si al comitetelor nationale, acestea putdnd fi prezentate in cadrul
reuniunilor MAB-ICC.

In cadrul CITES, Romania are obligatia de a furniza anual informatii privind comertul cu specii
listate in Anexe, precum si un raport bienal privind implementarea legislatiei si aplicarea
masurilor de control, confiscari si cazuri de nerespectare a regimului de comert international.

Un instrument international recent, relevant pentru guvernanta globald a biodiversitatii, este
Acordul privind conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii marine dincolo de
jurisdictia nationala (BBNJ), cunoscut si sub denumirea de ,,Tratatul pentru Marea Libera”.
Adoptat in 2023 sub egida Organizatiei Natiunilor Unite si intrat Tn vigoare la 17 ianuarie 2026,
acest acord reprezintd primul cadru juridic global dedicat protectiei biodiversitatii in zonele
marine situate in afara jurisdictiilor nationale. Acordul stabileste mecanisme pentru conservarea
si utilizarea durabild a biodiversitatii marine in marea liberd, incluzand prevederi privind
instituirea ariilor marine protejate in zonele internationale, evaluarea impactului asupra mediului
pentru activitatile desfasurate in aceste zone, accesul la resursele genetice marine si Impartirea
echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea acestora, precum si consolidarea cooperarii
stiintifice si a transferului de tehnologii marine. Implementarea acordului va implica dezvoltarea
unor mecanisme de raportare si cooperare internationala, statele fiind incurajate sd contribuie la
colectarea si schimbul de date stiintifice, la monitorizarea stdrii ecosistemelor marine si la
participarea in procesele decizionale privind instituirea si gestionarea masurilor de conservare la
nivel global.

4.2. Obligatii de raportare la nivel european

* PPY . e

4.2.1. Directivele Habitate si Pasari

La nivelul Uniunii Europene, principalele obligatii de raportare deriva din Directivele Habitate
si Pasari, care impun statelor membre transmiterea, la fiecare sase ani, a rapoartelor privind
starea de conservare a habitatelor si speciilor de interes comunitar (Articolul 17), respectiv a
starii populatiilor de pisiri silbatice (Articolul 12). In plus, statele membre au obligatia de a
raporta derogdrile acordate de la regimul de protectie al speciilor, anual in cazul Directivei Pasari
(Articolul 9) si o datd la doi ani in cazul Directivei Habitate (Articolul 16). Aceste raportari se
bazeaza pe monitorizarea sistematica la nivel national si contribuie la evaludrile europene ale
starii biodiversitatii.

Actualizarea datelor pentru reteaua Natura 2000 este un proces continuu, care include revizuirea
formularelor standard de date (SDF), a informatiilor privind habitatele, speciile, presiunile,
amenintarile si masurile de management, precum si, dupd caz, a limitelor siturilor. Potrivit noii

Decizii privind Formularul Standard de Date, aceste informatii trebuie actualizate periodic, pe
baza celor mai bune date disponibile, fiind recomandata o actualizare cel putin o data la 6 ani.

Toate aceste procese sunt realizate in coordonare cu Agentia Europeand de Mediu, prin
intermediul retelei Reportnet3, ceea ce permite integrarea datelor nationale in sistemele europene
de monitorizare.

4.2.2. Alte instrumente europene

In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1143/2014, Romania raporteaza Comisiei, la fiecare 6 ani,
informatii actualizate privind distributia speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune,
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sistemele de supraveghere si control si planurile de actiune privind caile prioritare. Separat,
detectarea timpurie a unor astfel de specii se notifica fara intarziere, iar masurile de eradicare
timpurie se notificd in termen de 3 luni de la notificarea detectarii.

In ceea ce priveste ariile protejate, protectia stricta si restaurarea naturii, obligatiile relevante
pentru Romania nu deriva doar din orientarile Strategiei UE pentru biodiversitate 2030, ci, in
mod direct si obligatoriu, din Regulamentul (UE) 2024/1991 privind restaurarea naturii. Acest
regulament impune statelor membre elaborarea, transmiterea, revizuirea si implementarea
planurilor nationale de restaurare, precum si instituirea unor mecanisme de monitorizare si
furnizare periodica a datelor necesare urmaririi progresului 1n atingerea tintelor de restaurare.

Potrivit regulamentului, Roméania trebuie sa transmita proiectul planului national de restaurare
pand la 1 septembrie 2026. Ulterior, planul trebuie finalizat, publicat si transmis Comisiel in
termen de 6 luni de la primirea observatiilor Comisiei. Planul trebuie revizuit si, daca este cazul,
completat cu masuri suplimentare pana la 30 iunie 2032, apoi pana la 30 iunie 2042 si ulterior
cel putin o data la 10 ani.

Regulamentul stabileste si cerinte explicite privind monitorizarea. Pentru anumite categorii de
date si indicatori, monitorizarea trebuie realizata cel putin o data la 6 ani; pentru alti indicatori,
precum cei privind pasarile agricole, pasarile forestiere si polenizatorii, monitorizarea este
anuald, iar pentru unele elemente specifice aceasta este trienala. Totodatd, regulamentul prevede
ca datele rezultate din monitorizare trebuie facute publice si integrate in sisteme electronice si
GIS, compatibile cu cerintele INSPIRE si cu fluxurile europene de raportare.

Pe baza datelor furnizate de statele membre, Agentia Europeana de Mediu elaboreaza o imagine
tehnicd a progresului pana la 31 decembrie 2028 si apoi la fiecare 3 ani, precum si un raport
tehnic la nivelul Uniunii pana la 30 iunie 2032 si ulterior la fiecare 6 ani. Comisia Europeana
raporteaza, la randul sau, Parlamentului European si Consiliului privind implementarea
regulamentului incepand cu 19 august 2029 si apoi la fiecare 6 ani.

Separat de aceste obligatii, raportarea privind ariile protejate nationale continua si prin fluxurile
EEA dedicate, inclusiv inventarul Nationally designated areas (NatDA, fostul CDDA), gestionat
in Reportnet 3. Pentru 2026, apelul de date NatDA a fost lansat in ianuarie 2026, ceea ce confirma
caracterul recurent al acestui flux de raportare, distinct de obligatiile din Regulamentul privind
restaurarea naturii

In baza art. 8 din Directiva Habitate, articolul 8 alineatul (1): ,,O dati cu propunerile de situri
care ar putea fi desemnate ca arii speciale de conservare adapostind tipuri de habitate naturale
prioritare si/sau specii prioritare, statele membre trimit, dupa caz, Comisiei, estimari privind
cofinantarea comunitara pe care o considerd necesara pentru a-si putea indeplini obligatiile care
decurg din articolul 6 alineatul (1).”, statele membre trebuie sa comunice in Cadrele de Actiune
Prioritara (PAF) masurile suplimentare si nevoile de finantare - aceasta obligatie este tratata in
sectiunea dedicata finantarii biodiversitatii.

Ca instrument de raportare si armonizare a datelor spatiale, Directiva INSPIRE sustine
colectarea, structurarea si schimbul informatiilor privind biodiversitatea prin utilizarea a patru
teme relevante: Protected Sites (situri protejate), Bio-geographical Regions (regiuni
biogeografice), Habitats and Biotopes (habitate si biotopuri) si Species Distribution (distributia
speciilor). Aceste teme permit compatibilizarea datelor nationale cu cerintele europene de
raportare, in special pentru raportarile periodice privind habitatele, speciile si ariile protejate.
Desi INSPIRE nu prevede un termen unic de raportare pentru toate aceste seturi de date, acestea
trebuie mentinute actualizate si corelate cu ciclurile de raportare sectoriald, in principal cele de
6 ani aferente Directivei Habitate si Directivei Pasari.
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4.3. Raportarea la nivel national

La nivel national, Romania nu dispune inca de un sistem integrat si unitar de monitorizare a
biodiversitatii care sd sustind, Tn mod coerent si continuu, toate obligatiile de raportare catre
Uniunea Europeana. In prezent, datele relevante pentru biodiversitate sunt colectate si gestionate
prin mecanisme institutionale si proiecte distincte, ceea ce conduce la o structurd fragmentata a
fluxurilor de informatii si la un nivel redus de uniformitate in actualizarea, comparabilitatea si
utilizarea acestora. Existenta unor instrumente si baze de date dedicate anumitor componente ale
sistemului, inclusiv pentru reteaua Natura 2000, nu echivaleazd incd in mod automat cu
functionarea unui sistem national complet de monitorizare periodica.

In acest context, ANMAP are un rol important in administrarea si centralizarea unor categorii
relevante de informatii privind ariile naturale protejate si in sustinerea proceselor de raportare
asociate retelei Natura 2000, inclusiv 1n raport cu formularele standard ale siturilor. Totodata,
datele necesare raportarilor privind starea de conservare a habitatelor si speciilor, respectiv
raportarile realizate in temeiul art. 17 din Directiva Habitate si art. 12 din Directiva Pasari,
presupun contributii din surse multiple si actualizari realizate in functie de cerintele ciclurilor de
raportare. Pentru art. 17, raportarea catre Comisia Europeana are loc la fiecare 6 ani, iar pentru
art. 12 s-a consolidat acelasi interval de raportare.

Interoperabilitatea dintre bazele de date gestionate de diferite institutii ramane insa limitatd, iar
accesul, structura si ritmul de actualizare a informatiilor nu sunt inca pe deplin armonizate la
nivel national. Din aceasta perspectiva, este util ca sistemele informatice utilizate pentru
gestionarea datelor de biodiversitate, in special cele aferente siturilor Natura 2000, sa permita
evidentierea momentului actualizarii datelor, pastrarea istoricului modificarilor si, dupa caz,
generarea de extrase sau rapoarte periodice privind datele nou introduse ori revizuite. O astfel de
functionalitate ar imbunatati trasabilitatea si consistenta raportdrii, fard a presupune, in mod
automat, existenta deja operationald a unui sistem national complet de monitorizare periodica.

In perspectiva, pentru consolidarea capacitatii de raportare si fundamentare a deciziilor in
domeniul biodiversitatii, este necesara dezvoltarea progresiva a unui cadru national coerent de
colectare, administrare, actualizare si utilizare a datelor. Acesta ar trebui sd urmareasca
standardizarea indicatorilor si a metodologiilor, clarificarea responsabilitatilor institutionale,
cresterea interoperabilitatii si stabilirea unei periodicitati clare pentru actualizarea seturilor de
date relevante la nivel national.

Capitolul 5 - Analiza situatiei nationale privind biodiversitatea

Prezentul capitol oferd o analiza integrata si actualizata a situatiei biodiversitdtii din Romaénia,
reprezentand fundamentul analitic al Strategiei Nationale pentru Conservarea Biodiversitatii si
cadrul de referintd pentru definirea obiectivelor, masurilor si actiunilor strategice propuse.
Analiza urmareste sa evidentieze atat starea actuala a biodiversitatii, cat si principalele tendinte,
presiuni, lacune si constrangeri care influenteaza capacitatea Romaniei de a-si indeplini
angajamentele asumate la nivel european si international.

5.1. Starea actuala a biodiversitatii
Evaluarea stdrii biodiversitdtii in Romania se bazeaza in principal pe datele rezultate din

raportarile realizate in cadrul Directivei Pasari (articolul 12) si Directivei Habitate (articolul 17),
care reprezintd principalele instrumente europene de monitorizare a speciilor si habitatelor de
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interes comunitar. Aceste raportdri permit evaluarea periodica a starii de conservare a speciilor
si habitatelor, precum si a tendintelor populationale si a eficientei masurilor de conservare.

Analiza prezentata utilizeaza datele disponibile pentru penultimele cicluri complete de raportare
(2008-2012 s1 2013-2018), care reprezinta ultimele seturi de date finalizate si validate la nivel
european disponibile la momentul elaborarii analizei, raportarea conform articolului 12 al
Directivei Pasari fiind prevazutd a fi realizatd in cursul anului 2026. Trebuie insa mentionat ca
evaluarea realizatd 1n cadrul directivelor europene nu acoperd in mod exhaustiv toate
componentele biodiversitatii, fiind concentratd in principal asupra speciilor si habitatelor de
interes comunitar. Numeroase grupuri taxonomice relevante, inclusiv multe grupuri de insecte
sau alte organisme cu rol ecologic important - de exemplu polenizatori, nu sunt evaluate
sistematic in acest cadru de raportare.

Situatia la nivelul avifaunei

In cazul speciilor de pasari, evaluarile realizate la nivel national indica faptul ci o parte
importantd dintre populatii prezintd o situatie relativ stabild sau favorabila. Aproximativ 46%
dintre evaluadri indica o stare favorabild a populatiilor, In timp ce pentru aproximativ un sfert
dintre cazuri informatiile disponibile nu permit stabilirea unei stari clare de conservare.

Analiza tendintelor populationale evidentiaza faptul ca pentru o parte dintre specii exista indicii
de crestere sau stabilizare a populatiilor, in timp ce pentru altele sunt semnalate tendinte de
declin. De asemenea, un procent semnificativ dintre evaludri indicd tendinte necunoscute,
reflectand limitarile datelor disponibile sau necesitatea unor serii de monitorizare mai
consistente.

In general, evolutiile pozitive sunt asociate n special cu specii adaptabile sau cu specii care
beneficiaza de masuri de conservare specifice, in timp ce declinurile populationale sunt frecvent
legate de schimbari in utilizarea terenurilor, degradarea habitatelor sau alte presiuni antropice.

Figura 1 - Starea populatiilor speciilor de pasari la nivel national

13%

46%

Favorabila Necunoscuta Inadecvata . Neccrespunzatoare

* Notd. Numirul total de evaluiri este de 250 (anumite specii avind evaluare 1la mai multe fenologii)
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La nivel national se observa cd in cazul majoritatii evaludrilor (115, respectiv 46%) starea de
conservare este una buna. In cazul speciilor de pasari se pastreaza insd un procent de 25% la care
nu se cunoaste momentan starea de conservare.

Figura 2 - Tendintele pe termen scurt (12 Figura 3 - Tendintele pe termen lung ale
ani) ale populatiilor speciilor de pasari populatiilor speciilor de pasari cuibaritoare
cuibaritoare la nivel national la nivel national

= In crestere = Stabile = Fluctuante * Nesigure = Necunoscute = In scidere

* Notd. Numarul total de evaluari este de 250

Statele membre trebuie sd raporteze tendintele populatiilor de pasari atat la fenologia de
reproducere (breeding), cat si la cea de iernare (wintering), atat pe termen scurt (12 ani, adica
perioada 2007-2018, pentru ultima raportare) cat si pe termen lung (incepand din anul 1980,
acolo unde datele sunt disponibile, respectiv maximul perioadei disponibile acolo unde nu exista
date din 1980).

Din datele existente se observa ca:

- Pe termen scurt, un procent de 20% dintre specii aratd o crestere, comparativ cu 8%
identificate ca avand o crestere populationala la raportarea anterioara (2015)

- Pe termen scurt, numarul speciilor la care tendinta este necunoscuta, s-a redus la 32%
comparativ cu 68% la raportarea anterioara (2015)

- Pe termen scurt, numarul speciilor la care apare declin populational a crescut la 12% fata
de 5% la raportarea anterioara (2015)

- Pe termen lung, un procent de 14% din specii au o tendintd crescdtoare, comparativ cu
9% la raportarea anterioarad (2015)

- Pe termen lung, constatdm un procent relativ similar al speciilor la care nu cunoastem
tendinta populationald la ultima raportare (78%) fata de raportarea precedenta (80%)
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- Petermen lung, procentul de specii cu populatii aflate in declin a scazut la 4% comparativ
cu 6% la raportarea anterioara (2015)

Situatia altor specii decat pasarile

Anexele II, IV si V la Directiva habitate listeaza 1 389 de specii de interes european. La nivel
national, in cadrul ultimei raportari disponibile pentru analize (2013-2018) folositd pentru
prezentul raport, au fost listate un numar de 623 de specii, pentru care au fost redactate si
furnizate rapoarte. Dintre acestea, cele mai numeroase grupe taxonomice sunt mamiferele (143)
si artropodele (143).

Din datele furnizate prin procesul de raportare se poate constata urmatoarele:

- Pentru speciile raportate, numarul celor cu stare de conservare favorabilda este
aproximativ egal cu numarul celor la care starea de conservare este nefavorabild (fie
Inadecvata, fie Necorespunzatoare)

- Pentru majoritatea speciilor raportate, avem o stare de conservare favorabild (285,
respectiv 46%)

- Tot pentru aproximativ 46% din specii avem o stare de conservare nefavorabila, fie
inadecvata (37%) fie necorespunzatoare (9%)

- Grupul de specii care au cei mai multi taxoni cu stare de conservare nefavorabila, fie
inadecvatd, fie necorespunzatoare sunt pestii, urmati de plantele non-vasculare

- Grupul de specii care au cei mai multi taxoni cu stare de conservare favorabila sunt

amfibienii.
Figura 4 - Starea de conservare a Figura 5 - Starea de conservare pentru fiecare
speciilor la nivel national grup de specii la nivel national
Amfibieni (54)
Reptile {55)
Alte nevertebrate (5}
o5 Mamifere {143}
Plante vasculare {83}
37%
Artropode (143)
Plante non wasculare {11)
Maluste {18}
Pesti (111}
9%, 0% 50% 100%
Favorabil Necunoscut Inadecvat . Necorespunzator
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Situatia la nivelul habitatelor

La nivelul habitatelor naturale, situatia este diversa si reflectd atat specificul diferitelor tipuri de
ecosisteme, cét si particularititile regiunilor biogeografice in care acestea sunt distribuite. In
cadrul raportarii realizate conform articolului 17 al Directivei Habitate pentru perioada 2013—
2018, au fost elaborate in total 173 de evaluari ale starii de conservare, corespunzatoare unui
numar de 87 de tipuri de habitate de interes comunitar. Pentru unele habitate, evaludrile au fost
realizate distinct pentru mai multe regiuni biogeografice, ceea ce explica numarul mai mare de
rapoarte comparativ cu numarul tipurilor de habitate. Din totalul celor 173 de evaluari, 37 vizeaza
habitate de pajisti, 53 habitate forestiere, 30 habitate acvatice, 16 habitate costiere, 5 habitate de
dune, 12 habitate de turbarii, 11 habitate de tufarisuri si 16 habitate de stancarie.

Figura 6 - Starea de conservare a Figura 7 - Starea de conservare pentru

habitatelor la nivel national fiecare grup de habitate la nivel national
Pajisti {37)
Stancérii i grehotisuri {18)
Hahitate acvatice (30)

27%
Habitate litarale {16}
Dune marine (5}
Habitate forestiere (48)
Tufiriguri si maraciniguri ()
Miastini {12)
2%
5% o 500 100%
Favorabil Necunoscut Inadecvat . Necorespunzator

* Nota. Numarul total de evaluari este de 173

Analiza datelor sintetizate in figurile de mai sus evidentiaza principalele tendinte privind starea
de conservare a habitatelor de interes comunitar la nivel national. In ansamblu, rezultatele indica
urmatoarele:

- Marea majoritate a habitatelor raportate au stare de conservare favorabila (68%)

- Un procent de doar 30% au stare de conservare nefavorabild, fie Inadecvata (27%), fie
Necorespunzatoare (3%)

- Dintre categoriile de habitate, cele de mlastini au cele mai mari probleme; aici,
majoritatea (peste 83%) au statut inadecvat sau necorespunzator

- Situatia cea mai buna o intalnim la habitatele de pajisti, cu peste 94% aflate 1n stare
favorabila de conservare.

Tendintele starii de conservare a habitatelor

In cazul habitatelor naturale, analiza tendintelor starii de conservare este disponibila pentru un
numar relativ redus de tipuri de habitate aflate intr-o stare de conservare nefavorabild sau pentru
care starea nu a putut fi evaluatd la nivel national. Pentru noua tipuri de habitate au fost raportate
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informatii privind evolutia starii de conservare, iar rezultatele indicd situatii variate Intre
diferitele categorii de ecosisteme.

In cazul habitatelor acvatice si al unor habitate de mlastini, tendintele raportate indica in anumite
cazuri o deteriorare a stdrii de conservare (de exemplu habitatul 31A0 si habitatul 7150), in timp
ce pentru alte habitate din aceeasi categorie evolutia este considerata stabila (habitatul 7150).

Pentru habitatele forestiere analizate (in special 9110 si 9260), starea de conservare este evaluata
ca nefavorabild, 1nsd tendintele raportate sugereaza in principal o stabilizare a acesteia, iar in
anumite cazuri evolutia ramane incertd din cauza limitarilor datelor disponibile (de exemplu
9260).

Pentru unele tipuri de habitate, in special din categoria habitatelor de stancarie (8330) sau pentru
anumite habitate forestiere (91L0, 9410), nu a fost posibild evaluarea tendintei starii de
conservare la nivel national, fiind raportata o situatie de tip ,,neevaluat”. Aceasta situatie reflecta
lacunele existente in datele disponibile si necesitatea consolidarii sistemelor de monitorizare
pentru anumite tipuri de ecosisteme.

In ansamblu, aceste rezultate indici faptul cd, desi pentru unele habitate existd indicii de
stabilizare a stdrii de conservare, in cazul altora persista tendinte de deteriorare sau incertitudini
legate de evolutia acestora, ceea ce subliniaza importanta consolidarii monitorizarii si a masurilor
de conservare pentru ecosistemele vulnerabile.

Imbunatatiri la nivel national

Starea de conservare este un parametru care se schimba Incet, fiind influentat de un complex de
factori, adesea parte din ei necunoscuti. Drept urmare, nu este un indicator foarte precis pe termen
scurt privind Imbunatatirile la nivelul speciilor sau habitatelor.

Totusi, schimbarile pozitive constatate intre doua evaludri, asa cum sunt cele specifice
raportarilor pe baza Articolului 12 al Directivei Pasari respectiv pe baza Articolului 17 al
Directivei Habitate pot fi luate ca Tmbunatatiri ale situatiei speciei sau habitatului la nivel
national, Tmbunatatiri care se reflectd asupra starii de conservare.

La pasari, Imbunatatirea la nivel national este definitd diferit, deoarece nu exista o evaluare
nationald a starii de conservare solicitata si raportata in cadrul procesului de raportare prevazut
de articolul 12 al Directivei Pasari, evaluarea urmand sa fie realizata in cadrul ciclului de
raportare programat pentru anul 2026. Prin urmare, o tendintd pozitivd pe termen scurt a
populatiei sau o stabilizare dupa o tendinta negativa pe termen lung din raportul national
anterior este considerati o imbunatatire. In total, existdi un numir de doar 2 specii care
indeplinesc acest criteriu. Din 17 specii raportate cu tendinta negativa pe termen lung in cadrul
primei raportari (2008-2012), doar 2 specii au inregistrat o tendintd populationald pozitiva sau
stationard pe termen scurt in urma analizelor specifice celei de a doua raportari (2013-2018).
Aceste specii sunt Tadorna tadorna (pentru fenologia B — cuibarire, cu crestere la tendinta pe
termen scurt) si Milvus migrans (pentru fenologia B — cuibdrire, cu stabil la tendinta pe termen
scurt).

In ceea ce priveste alte specii decét pisiri, la nivelul primei raportiri (2008-2012) au existat un
numar de 417 rapoarte cu stare de conservare nefavorabila — inadecvatd sau nefavorabila — rea
(U1 sau U2). Dintre acestea, la nivelul celei de a doua raportari (2013-2018), un numar de 131
de rapoarte au inregistrat imbunatatiri. Dintre acestea, un numir de 121 de rapoarte,
corespunzator la 52 de taxoni (specii sau subspecii) au trecut stare de conservare favorabila.

22



Strategia nationald pentru conservarea biodiversitatii

Printre acestea se numara Vipera ursini (regiuni BLS si CON), Lycaena dispar (regiuni BLS si
PAN), Lucanus cervus (regiuni ALP, PAN si STE), Rosalia alpina (regiuni ALP si CON).

Suplimentar, un numar de 3 rapoarte, corespunzator la 3 specii, care la prima raportare au fost
evaluate cu stare de conservare nefavorabild — rea (U2), la cea de-a doua raportare au fost
evaluate cu stare de conservare nefavorabilda — inadecvata (Ul). Aceste specii sunt Cerambyx
cerdo (regiune ALP), Phocoena phocoena (regiune MBLS) si Marsilea quadrifolia (regiune
CON).

In ceea ce priveste habitatele, la nivelul primei raportiri (2008-2012) au existat un numar de 59
de rapoarte cu stare de conservare nefavorabila — inadecvata sau nefavorabild — rea (U1 sau
U2). Dintre acestea, la nivelul celei de a doua raportari (2013-2018), un numar de 21 de rapoarte
au inregistrat Tmbunatatiri. Dintre acestea, un numar de 14 rapoarte, corespunzator la 10
habitate au trecut stare de conservare favorabila.

Suplimentar, un numar de 7 rapoarte, corespunzator la 7 habitate, care la prima raportare au
fost evaluate cu stare de conservare nefavorabila — rea (U2), la cea de-a doua raportare au fost
evaluate cu stare de conservare nefavorabila — inadecvata (U1).

Figura 8 - Stadiul punerii in aplicare a masurilor de conservare a habitatelor

Habitate

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Masuri luate pentru mentinerea stadiului . Nu sunt necesare masuri de conservare

Pentru speciile de pasari, din totalul masurilor identificate, aproximativ 93,9% nu au fost
implementate, pentru circa 3% au fost adoptate masuri in vederea cresterii distributiei si/sau a
efectivelor populationale, pentru aproximativ 1,6% s-a stabilit necesitatea aplicarii unor masuri
de mentinere a starii actuale, iar pentru 1,3% s-a constatat ca nu sunt necesare masuri.

Figura 9 - Stadiul punerii in aplicare a masurilor de conservare a speciilor

Pasari

Alte specii Th afard de paséari

0% 20% 40% 60% 80% 100%

. Masuri luate pentru refacerea stadiului Masuri luate pentru mentinerea stadiului Masuri neidentificate

. Masuri luate pentru cresterea distributiei/populatiei Masuri neaplicate . Nu sunt necesare masuri de conservare
In cazul altor specii in afard de pasari pentru aproximativ 3,2% au fost necesare luarea unor

madsuri pentru cresterea distributiei/populatiei, pentru 29,3% dintre specii au fost identificate
necesitatea unor masuri care vizeazd mentinerea starii de conservare, pentru 2,2% nu au fost
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aplicate masuri, iar pentru restul de aproximativ 64,6% s-a identificat ca nu sunt necesare masuri
pentru pastrarea starii de conservare.

Concluzii si perspective

Analiza prezentata oferd o imagine de ansamblu asupra starii biodiversitatii In Roméania, pe baza
datelor disponibile in cadrul proceselor de raportare prevazute de Directiva Pasari si Directiva
Habitate. Aceasta constituie un punct de referintd pentru evaluarea evolutiei biodiversitatii si
pentru orientarea masurilor necesare in vederea atingerii obiectivelor nationale si europene in
domeniul conservarii naturii.

Rezultatele evidentiaza faptul cd, pentru o parte semnificativa a speciilor si habitatelor evaluate,
starea de conservare este favorabili. In acelasi timp, pentru anumite categorii de specii si habitate
persistd provocdri legate de mentinerea sau imbunatatirea starii de conservare, ceea ce subliniaza
necesitatea continudrii si consolidarii masurilor de management si restaurare.

Interpretarea rezultatelor trebuie realizatd in contextul caracteristicilor sistemului actual de
monitorizare §i raportare, care se concentreaza In principal asupra speciilor si habitatelor de
interes comunitar incluse in anexele directivelor europene. In consecintd, anumite componente
ale biodiversitatii — precum unele grupuri de insecte sau alte organisme cu rol ecologic important
—nu sunt incd evaluate sistematic in acest cadru de raportare. Dezvoltarea progresiva a sistemelor
de monitorizare pentru aceste grupuri reprezinta o directie importanta pentru imbunatatirea bazei
de cunoastere privind biodiversitatea.

In ultimii ani, la nivel national au fost realizate progrese semnificative in ceea ce priveste
colectarea si integrarea datelor privind biodiversitatea, inclusiv prin implicarea mediului
academic, a organizatiilor de specialitate si a initiativelor de tip citizen science. Continuarea
acestor eforturi, precum si consolidarea colaborarii Intre institutii, cercetatori si societatea civila
pot contribui la extinderea si imbunatatirea sistemelor de monitorizare existente.

In acelasi timp, analiza evidentiaza faptul ci biodiversitatea continua sa fie influentati de o serie
de presiuni asociate utilizarii terenurilor si resurselor naturale, inclusiv in contextul activitatilor
agricole, silvice, al dezvoltarii infrastructurii si al urbanizarii. Abordarea acestor presiuni prin
politici integrate si prin masuri de conservare adaptate contextului local reprezintd un element
esential pentru mentinerea capitalului natural pe termen lung.

In acest context, strategia nationald urmareste consolidarea eforturilor de conservare si restaurare
a ecosistemelor, 1n acord cu obiectivele stabilite la nivel european si international, inclusiv prin
Strategia UE pentru biodiversitate si prin Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—
Montreal. In acelasi timp, dezvoltarea unui sistem national robust de monitorizare si evaluare va
permite o fundamentare mai solida a politicilor publice si o urmarire mai eficienta a progresului
inregistrat.

Reteaua Natura 2000 din Romania a cunoscut o dezvoltare semnificativa atat in ceea ce priveste
numarul siturilor, cat si suprafata acestora, au fost initiate demersuri pentru identificarea unor
suprafete cu valoare ridicatd pentru biodiversitate care pot contribui la atingerea obiectivelor
stabilite la nivel european privind extinderea ariilor protejate si consolidarea zonelor de protectie
stricta.

Actualizarea periodica a raportarilor privind starea speciilor si habitatelor, precum si realizarea
noilor cicluri de raportare pentru perioada 2025-2030 vor contribui la clarificarea evolutiilor
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recente si la imbunatatirea capacitatii de evaluare a progresului inregistrat in directia atingerii
obiectivelor nationale si europene in domeniul biodiversitatii.

5.2. Ariile naturale protejate si managementul acestora

Conform datelor oficiale centralizate (inclusiv raportarile catre Agentia Europeana de Mediu din
2024-2025), reteaua Natura 2000 in Romania acopera aproximativ 24% din suprafata terestra a
tarii, reprezentand circa 5,6 milioane de hectare.

In Romania, sistemul de arii protejate este vast si diversificat, cuprinzand atdt arii naturale
protejate de interes national (parcuri, rezervatii etc), cat si arii naturale protejate de interes
international, inclusiv situri integrate In reteaua europeana Natura 2000.

In prezent, conform ultimelor date oficiale centralizate de Agentia Nationald pentru Mediu si
Arii Protejate, existd un total 1.578 de arii naturale protejate pe teritoriul terestru si marin al
tarii, dintre care 946 arii natural protejate de interes national, 606 situri Natura 2000 si 26 arii
protejate naturale de interes international.

Arii protejate de interes national

Acestea sunt reglementate prin legislatia internd si sunt Impartite in functie de obiectivele de
management:

e 13 Parcuri Nationale: Zone intinse destinate protectiei ecosistemelor.

e 16 Parcuri Naturale: Zone unde interactiunea omului cu natura este permisa in limite
sustenabile.

e 917 Rezervatii stiintifice, monumente ale naturii si rezervatii naturale: 12 rezervatii
stiintifice, 66 monumente ale naturii, 347 rezervatii naturale si 492 arii Incadrate generic
ca rezervatii stiintifice, rezervatii naturale si monumente ale naturii, conform rezultatelor
din cadrul proiectului “Realizarea de seturi de date spatiale in conformitate cu
specificatiile tehnice INSPIRE pentru ariile naturale protejate, inclusiv a siturilor Natura
2000, avand 1n vedere optimizarea facilitdtilor de administrare a acestora”, SMIS 43380,
desfasurat in perioada martie 2014 - noiembrie 2015.

Reteaua Natura 2000 (de interes comunitar)
Romania face parte din reteaua ecologica europeana, numarul de arii desemnate fiind:

e 171 Arii de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA) desemnate pentru protejarea
speciilor de pasari;

e 435 Situri de Importanta Comunitara (SCI), din care 268 au fost transformate in Arii
Speciale de Conservare (SAC), desemnate pentru habitate si specii de flora/fauna de
interes comunitar (222 prin HG nr. 685/2022 privind instituirea regimului de arie naturala
protejata si declararea ariilor speciale de conservare ca parte integrantd a retelei ecologice
europene Natura 2000 Tn Romaénia si 19 prin HG nr. 984/2025 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 685/2022 privind instituirea regimului de arie
naturald protejata si declararea ariilor speciale de conservare ca parte integranta a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania). In plus, un numar de 19 de arii speciale de
conservare se afla in proces final de desemnare, avand planuri de management aprobate,
iar procesul este unul continuu, o serie de planuri de management fiind deja aprobate sau
aflandu-se in prezent in proces de aprobare;
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Arii de interes international

e 2 Rezervatii ale Biosferei (UNESCO): Rezervatia Biosferei Delta Dunarii si
Rezervatia Biosferei Muntii Rodnei. Rezervatia Biosferei Retezat a pierdut statutul in
18 iunie 2021, fiind in proces de reconfirmare acestuia;

e 20 de Situri Ramsar - zone umede de importanta internationald;

e 2 Situri ale Patrimoniului Mondial Natural (UNESCO): Delta Dunarii si Padurile
primare si seculare de fag din Carpati si alte regiuni ale Europei si 2 zone buffer
aferente siturilor patrimoniului mondial,

Este important de mentionat faptul ca lista oficiald a ariilor naturale protejate este actualizata
constant pe masura ce sunt desemnate noi arii naturale protejate, fiind un proces continuu. De
asemenea, numarul total de arii poate varia usor in functie de modul in care sunt numarate
"suprapunerile".

Situatia planurilor de management pentru ariile naturale protejate este intr-o dinamica continua,
mai ales in contextul reformelor administrative recente si al finantarilor prin PNRR. Conform
celor mai recente date disponibile pentru perioada 2024-2025 (si actualizari de la inceputul
anului 2026), din totalul de aproximativ 1.578 de arii protejate, numarul celor care au un plan
de management aprobat si valabil variaza semnificativ in functie de categorie:

e Parcuri Nationale si Naturale: din cele 29 de parcuri naturale si nationale, 27 dintre
ele (13 Parcuri Nationale si 14 Parcuri Naturale) au planuri de management. Multe dintre
acestea sunt chiar in proces de reaprobare sau actualizare. Raman fara plan de
management, Parcul Natural Cefa si Geoparcul Dinozaurilor Tara Hategului.

e Situri Natura 2000 (SPA si SCI/SAC): Aceasta este zona cu cel mai mare progres
recent. La nivelul actual situatia planurilor este urmatoarea: din cele 171 de SPA-uri un
numar de 111 au plan de management aprobat (aproximativ 65%), iar din cele 435 SCI-
uri, in afara celor 268 care sunt deja desemnate SAC-uri (deci implicit au plan de
management aprobat), inca 27 SCI-uri au planuri de management aprobate relativ recent
(2025) si Inca nu au fost desemnate SAC-uri, Hotararea Guvernului pentru desemnarea
lor fiind 1n proces de avizare interministeriald, iar in total un numar de 278 de SCI-
uri/SAC-uri (aproximativ 64%). Astfel, din totalul retelei Natura 2000, aproximativ
65% beneficiaza de plan de management aprobat.

e Rezervatii si Monumente ale Naturii: Ariile naturale protejate de interes national
incluse In aceasta categorie insumeaza un total de 919, dintre care 14 rezervatii
stiintifice, 98 monumente ale naturii, 388 rezervatii naturale si 419 arii incadrate in
categoria rezervatii si monumente ale naturii. Cele 919 arii de interes national cel
mai adesea nu au, conform legislatiei, planuri individuale. O mare parte dintre acestea,
respectiv cele suprapuse cu situri Natura 2000 sau parcuri naturale si naturale, beneficiaza
de planuri de management integrate cu ale siturilor Natura 2000 sau ale parcurilor peste
care se suprapun geografic, insa circa 200 dintre ele nu se suprapun cu situri Natura 2000.
Totusi, o parte dintre aceste arii nesuprapuse au planuri de management aprobate.

Masurile de conservare cuprinse in planurile de management (PM) ale ariilor protejate reprezinta
cel mai important aspect al protectiei naturii, fiind documente oficiale care reglementeaza
activitatile umane si interventiile ecologice.

Desi acoperirea cu planuri de management a atins un nivel satisfacator avand in vedere numarul
relativ mare de planuri de management aprobate (mai ales procentul din reteaua Natura 2000),
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aceasta continud sa ramana o necesitate, prioritate avand ariile naturale protejate care nu au deloc
plan de management. Totodata, accentul trebuie sa se puna pe implementarea masurilor adoptate.

Aplicarea pe teren a masurilor de conservare are doud fatete distincte, in functie de tipologia
masurii si de capacitatea disponibild a structurilor implicate in administrare. Astfel, masurile
pasive (de reglementare), au cel mai ridicat grad de implementare, fiind integrate In procedurile
de autorizare (EIM). Orice proiect nou trebuie sa respecte restrictiile din PM, sub sanctiunea
legii.

Pe de altd parte insd, masurile active (interventiile), au un grad de implementare scazut,
depinzdnd aproape exclusiv de proiecte cu finantare externd. Fara proiecte dedicate,
administratorii (ANMAP sau structurile de administrare) dispun de bugete reduse care acopera
doar paza si procedurile administrative, nu si restaurarea habitatelor sau atingerea starii de
conservare favorabila a speciilor si habitatelor.

Succesul masurilor de conservare este limitat, iar obstacolele critice in implementare rezidd din
capacitatea administrativa redusa a ANMAP, care se confruntd adesea cu deficit de personal
specializat pe teren si limitdri bugetare pentru cheltuieli operationale, precum si din conflictele
de proprietate, multe terenuri din ariile protejate fiind private, iar lipsa unui sistem eficient de
compensatii financiare pentru proprietarii care nu isi pot exploata resursele duce la rezistenta
sociala si nerespectarea masurilor.

In contextul legislatiei europene privind mediul, Obiectivele Specifice de Conservare (OSC)
reprezinta pilonul central al managementului siturilor din reteaua Natura 2000, tinte masurabile
care definesc starea doritd pentru speciile si habitatele pentru care un sit a fost desemnat.

Incepand cu anul 2020 a fost demarat procesul de elaborare a obiectivelor specifice de conservare
de catre Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP), cu unele proiecte pilot si
instruirea personalului structurilor teritoriale pentru realizarea acestora, procesul a continuat, sub
ANANP, iar acest proces s-a accelerat prin inlocuirea ,,obiectivelor generice” cu cele ,,specifice”,
astfel ca la finalul anului 2025, toate ariile naturale protejate din Reteaua Natura 2000 beneficiaza
de Obiective specific de conservare, aprobate la propunerea Presedinteluit ANANP/ANMAP.

Utilizarea Obiectivelor Specifice de Conservare (OSC) in procedurile de evaluare a impactului
asupra mediului (EIM) si, mai ales, in cadrul Evaluarii Adecvate (EA), a devenit obligatorie si
extrem de necesard In Romania, in special dupa actualizarea Ghidului Metodologic in 2023.

Este important de mentionat faptul cd inca exista un procent destul de mare (aproximativ 30%)
de parametri din cadrul obiectivelor specifice de conservare actualizate si aprobate, nu au
stabilite valori tintd (este cazul in special pentru speciile de pasari), asadar nu pot fi utilizate
complet pentru cuantificarea impactului. Rezida de aici necesitatea stabilirii acestora valori tinta
pentru toti parametrii si pentru toate speciile si habitatele din cadrul retelei Natura 2000.

Sistemul de guvernanta al ariilor naturale protejate din Romania a trecut prin transformari majore
in ultimii ani, evoluand de la un model descentralizat (cu numerosi administratori privati sau
ONGe-uri) catre unul centralizat, sub egida statului.

Prin Legea 95/2016 si prin HG 997/2016 s-a infiintat si respectiv operationalizat Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 75/2018 a adus modificari si completari importante
regimului de administrare a ariilor naturale protejate, in special prin modificarea OUG nr.
57/2007 (privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice) si a Legii nr. 95/2016 (privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii
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Naturale Protejate - ANANP). OUG nr. 75/2018 a redefinit si a limitat modalitatile de
administrare a ariilor naturale protejate, punand un accent sporit pe rolul Agentiei Nationale

pentru Arii Naturale Protejate (ANANP). Administrarea ariilor naturale protejate se realizeaza,
conform OUG 75/2018, prin:

e Structurile teritoriale din cadrul ANANP (actuala Agentia Nationald pentru Mediu si Arii
Protejate-ANMAP);

e Structuri de administrare special constituite, cu personalitate juridica, aflate in
coordonarea/subordinea, dupd caz, a anumitor entitati (regii autonome, companii/
societdti nationale, autoritati ale administratiei publice locale, servicii descentralizate,
institutii stiintifice de cercetare si de invatamant, muzee), aflate in relatie contractuala cu
ANANP.

ANANP/ANMAP administreaza: Rezervatiile stiintifice, rezervatiile naturale, monumentele
naturii si, dupa caz, alte situri (situri patrimoniu natural universal, zone umede, situri de
importantd comunitard, arii speciale de conservare si arii de protectie speciala avifaunistica) care
nu necesita structuri de administrare special constituite.

Prin cea mai recenta reforma institutionald in domeniul protectiei mediului si administrarii ariilor
protejate, in temeiul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 103/2024 privind reorganizarea
institutiilor publice din domeniul mediului, apelor si padurilor, care a dispus fuziunea dintre
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) si Agentia Nationald pentru Arii Naturale
Protejate (ANANP), noua structura preludnd si integrand toate atributiile pe care le avea fosta
ANANP in domeniul administrarii ariilor naturale protejate, devenind autoritatea centrald
responsabila cu administrarea unitara si eficienta a ariilor naturale protejate.

ANMAP functioneaza prin structuri teritoriale in fiecare judet. Aceasta reorganizare urmareste
o unitate procedurald prin uniformizarea procedurilor (eliminarea diferentelor de abordare
care existau Intre diversi custozi privati/ONG), dar ridicd provocari logistice in ceea ce priveste
capacitatea de teren (directiile judetene sunt adesea subdimensionate, avand prea putini angajati
raportat la numarul mare de situri dintr-un judet, ceea ce afecteaza frecventa patruldrilor si a
celorlalte activitati de management).

Desi institutia s-a schimbat, modelul de management al ariilor naturale protejate, definit de OUG
nr. 57/2007 (prin administrare directd, administrare contractuald sau custodie), raimane cadrul
legal de baza pentru managementul ariilor naturale protejate. La acest moment, institutia fiind in
perioada de tranzitie, pot aparea, si au aparut deja, dificultati logistice si administrative, cu efecte
directe asupra managementului corespunzator al ariilor naturale protejate.

Conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 75/2018 si ale recentei Ordonante de Urgenta
a Guvernului nr. 103/2024 privind reorganizarea institutiilor publice din domeniul mediului,
apelor si padurilor, toate ariile naturale protejate au trecut in responsabilitatea Agentiei Nationale
pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP), cu exceptia celor 23 de parcuri nationale si naturale
care sunt administrate de Romsilva, a unui parc national administrat de Consiliul Judetean Neamt
si a unui parc natural administrat de Municipiul Bucuresti prin Administratia Parcului Natural
Vicaresti (din cele 29 parcuri nationale si naturale existente). Consiliul Judetean Covasna si
Consiliul Judetean Dolj de asemenea administreaza arii, precum si Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii, administrat prin propria structura de administrare.

Desi cadrul legal pentru atribuirea in administrare a ariilor naturale protejate exista, teoretic
fiecare arie naturald protejata avand asiguratd administrarea printr-o structura stabilitd (ANMAP,
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Administratiile Parcurilor Nationale si ale Parcurilor Naturale), cu exceptia parcurilor nationale
si naturale, intreg sistemul de management este centralizat in cadrul unei singure institutii.

Conform prevederilor OUG nr. 57/2007, art. 30, alin. 2, ”Resursele financiare necesare bunei
administrari a ariilor naturale protejate de interes international, comunitar si national se
asigura din bugetul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor, fiind
destinate pentru implementarea planurilor de management si/sau a masurilor de conservare,
precum si pentru functionarea administratiilor din subordine.”

Informatiile disponibile despre bugetul Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate
(ANANP) evidentiaza o situatie financiard marcatd de limitdri in resursele proprii si o
dependenta majora de fondurile externe pentru proiecte de conservare.

Pe baza rapoartelor de activitate si a executiilor bugetare ale Agentiei Nationale pentru Arii
Naturale Protejate (ANANP) din ultimii ani (2021-2023), structura cheltuielilor arata o orientare
masiva cdtre functionarea administrativa si nu cétre activitatea de teren sau de conservare.

Este important de notat ca, desi cadrul legal s-a consolidat prin infiintarea ANMAP, analizele
recente subliniazd necesitatea unei evaludri mai transparente a eficientei utilizarii fondurilor
publice destinate biodiversitatii, mecanism care inca nu este pe deplin functional. De asemenea,
sistemul actual de monitorizare a ariilor naturale protejate prezintd o limitare semnificativa,
determinatd de faptul ca majoritatea ariilor se afla in administrarea directd a ANMAP si nu sunt
supuse unor evaludri periodice ale eficientei managementului, realizate pe baza unor criterii
similare celor aplicate ariilor protejate gestionate prin contracte de administrare.

Analiza sistematica releva faptul ca Romania poseda un cadru natural de o valoare exceptionala,
insa eficienta conservarii acestuia este sever limitatd de vulnerabilitati structurale, legislative si
financiare. Desi reteaua de arii protejate este vastd, managementul acesteia se afld intr-o etapa
de tranzitie marcatd de un contrast intre obiectivele ambitioase de restaurare si realitatea
administrativa de pe teren.

5.3. Presiunile si amenintarile la adresa biodiversitatii

Biodiversitatea se confruntd cu un ansamblu complex de presiuni si amenintari generate, in
principal, de activitatile antropice, ale caror efecte se manifesta asupra ecosistemelor, habitatelor
si speciilor de interes conservativ. Analiza realizatd evidentiaza faptul ca aceste impacturi sunt
larg distribuite spatial, frecvent cumulative si, in numeroase cazuri, de intensitate medie sau
ridicatd, influentand negativ starea de conservare a biodiversitatii.

Agricultura reprezintd principala sursa de presiune, prin intensificarea practicilor agricole,
conversia terenurilor, pasunatul intensiv sau abandonarea utilizarilor traditionale. Aceste procese
conduc la degradarea habitatelor semi-naturale, reducerea diversitatii floristice si faunistice,
pierderea elementelor de peisaj cu rol ecologic si fragmentarea habitatelor.

Urbanizarea si dezvoltarea infrastructurii genereaza presiuni semnificative prin extinderea
intravilanului, schimbarea utilizarii/acoperirii terenurilor, dezvoltarea rezidentiald, industriala si
turistica, precum si prin gestionarea deficitara a deseurilor. Aceste activitati determind pierderea
directd a habitatelor, cresterea fragmentarii peisajului si intensificarea poludrii locale.

Silvicultura, in special prin exploatarea forestiera neadaptata, tdierile fara asigurarea regenerarii
naturale, extragerea lemnului mort si modificarea structurii arboretelor, afecteazd habitatele
forestiere si speciile dependente de acestea, reducand complexitatea structurald si functionala a
ecosistemelor.
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Transporturile si infrastructura asociatd contribuie la fragmentarea teritoriului si la aparitia
unor bariere ecologice majore, cu efecte asupra mobilitatii speciilor, conectivitatii habitatelor si
cresterii mortalitatii faunistice, fiind insotite de poluare fonica, luminoasa si atmosferica.

Exploatarea resurselor naturale (minerale, hidrocarburi, resurse biologice) produce impacturi
locale si regionale prin modificari fizice ale mediului, poluare, perturbarea habitatelor si
reducerea populatiilor unor specii, inclusiv prin vanatoare, pescuit si braconaj.

Speciile alogene invazive constituie o amenintare majora, cu o distributie larga la nivel national.
Acestea ocupa nise ecologice ale speciilor native, altereaza structura comunitatilor biologice si
sunt dificil de controlat odata stabilite.

Poluarea aerului, apelor si solului, provenita din surse agricole, urbane, industriale si de
transport, afecteaza direct functionarea ecosistemelor si calitatea habitatelor, in special a celor
acvatice si costiere.

Modificarea regimului hidrologic prin captari de apa, desecdri, indiguiri, baraje si alte
amenajari hidrotehnice conduce la degradarea zonelor umede, a cursurilor de apa si a habitatelor
dependente de dinamica naturala a apei.

Schimbarile climatice actioneaza ca factor transversal, amplificand presiunile existente prin
cresterea frecventei fenomenelor extreme (secete, inundatii), modificarea distributiei speciilor,
desincronizarea proceselor ecologice si reducerea rezilientei ecosistemelor.

Analiza impacturilor la nivelul ariilor naturale protejate, in special al siturilor Natura 2000, indica
o concentrare ridicatd si diversificata a presiunilor antropice, cu o distributie largd la nivel
national (figura de mai jos). Au fost identificate peste 200 tipuri distincte de impacturi, cele mai
frecvente fiind asociate agriculturii, silviculturii, exploatdrii resurselor biologice, urbanizarii si
dezvoltarii infrastructurii de transport. Majoritatea impacturilor au intensitate medie, insa o
proportie semnificativa este caracterizatd de intensitate mare, in special in cazul exploatarii
forestiere, urbanizarii si modificarilor sistemelor naturale. Presiunile agricole, inclusiv pasunatul
intensiv si practicile agricole neadaptate, afecteazd un numar semnificativ de arii protejate, in
timp ce activitatile silvice si infrastructura fragmenteaza peisajul si reduc eficienta masurilor de
conservare, indicand o vulnerabilitate structurala a ariilor protejate in fata presiunilor cumulative.

900
800

700

600
500
400
300
200
: 1.11
0 O i
A B C D E F G H I J K L M N

Figura 10 - lerarhizarea impacturilor dupa frecventa in ariile naturale protejate, unde A — Agricultura,
B — Silvicultura, C - Extractia de resurse, D - Productia de energie, E — Transport, F — Urbanizare, G -
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Exploatarea speciilor, H - Alte intruziuni umane, I - Specii invazive, J — Poluare, K - Modificarea
regimului de apa, L - Procese naturale, M - Evenimente geologice, N - Schimbari climatice

La nivelul habitatelor naturale, analiza evidentiaza o diversitate mare de tipuri de habitate
afectate, cu presiuni si amenintari provenind in principal din agriculturd, urbanizare, silvicultura,
procese naturale si specii alogene invazive (figura de mai jos). Intensitatea impacturilor este
predominant medie, iar cele mai frecvente subcategorii includ pasunatul excesiv, activitatile
turistice necontrolate, poluarea apelor si extinderea speciilor invazive de interes pentru Uniunea
Europeana. Habitatele de pajisti naturale, cele acvatice si cele costiere sunt deosebit de
vulnerabile, fiind afectate simultan de degradare, fragmentare si modificari ale conditiilor
ecologice. Diferentele dintre presiunile actuale si amenintarile viitoare subliniazd necesitatea
unui management adaptativ, capabil sa raspunda dinamicii si cumulului factorilor de impact.
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Figura 11 - lerarhizarea presiunilor dupa frecventa asupra habitatele din ariile naturale protejate,
unde A — Agricultura, B — Silvicultura, C - Extractia de resurse, D - Productia de energie, E —
Transport, F — Urbanizare, G - Exploatarea speciilor, H - Alte intruziuni umane, I - Specii invazive, J —
Poluare, K - Modificarea regimului de apd, L - Procese naturale, M - Evenimente geologice, N -
Schimbari climatice

Pentru speciile de interes conservativ, altele decat pasarile, analiza releva un numar ridicat de
presiuni si amenintari, cu o predominanta clard a celor generate de agriculturd, urbanizare,
silvicultura si modificarea regimului hidrologic (figura de mai jos). Intensitatea impacturilor este
in general medie, insa frecventa lor ridicata conduce la efecte cumulative semnificative asupra
starii de conservare. Cele mai afectate sunt speciile de nevertebrate, in special insecte, moluste
si anelide, care prezintd o sensibilitate crescutd la fragmentarea habitatelor, utilizarea
substantelor chimice si modificarile micro-habitatelor. Exploatarea forestiera fara regenerare,
depozitarea deseurilor si infrastructura de transport contribuie suplimentar la declinul
populatiilor, evidentiind o presiune constantd asupra biodiversitatii non-avifaunistice.
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Figura 12 - lerarhizarea presiunilor dupa frecventa asupra speciilor (altele decdt pasari) din ariile
naturale protejate, unde A — Agricultura, B — Silvicultura, C - Extractia de resurse, D - Productia de
energie, E — Transport, F — Urbanizare, G - Exploatarea speciilor, H - Alte intruziuni umane, I - Specii

invazive, J — Poluare, K - Modificarea regimului de apad, L - Procese naturale, M - Evenimente
geologice, N - Schimbari climatice

Speciile de pasari se confrunta cu un spectru larg de presiuni si amenintari, provenite in principal
din agriculturd, exploatarea resurselor biologice, silvicultura, modificarea regimului hidrologic
si productia de energie (figura de mai jos). Intensitatea impacturilor este frecvent medie sau mare,
iar efectele cumulative sunt accentuate de schimbarile climatice si de infrastructura energetica si
de transport. Subcategoriile dominante includ desecarea zonelor umede, seceta, retelele de
transport si transmisie a energiei, precum si braconajul. Speciile acvatice si cele dependente de
zonele umede sunt printre cele mai afectate, iar presiunile exercitate conduc la variatii
semnificative ale starii de conservare, de la favorabila la nefavorabild, in functie de sensibilitatea
ecologica si de intensitatea factorilor de impact.
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Figura 13 - lerarhizarea presiunilor dupa frecventa asupra speciilor de pasari din ariile
naturale protejate, unde A — Agricultura, B — Silvicultura, C - Extractia de resurse, D -
Productia de energie, E — Transport, F — Urbanizare, G - Exploatarea speciilor, H - Alte
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intruziuni umane, I - Specii invazive, J — Poluare, K - Modificarea regimului de apa, L -
Procese naturale, M - Evenimente geologice, N - Schimbari climatice

Analiza evidentiaza faptul ca agricultura, urbanizarea si silvicultura sunt sursele dominante
de presiune si amenintare, urmate de exploatarea resurselor, transporturi, specii invazive si
poluare. Impacturile sunt adesea cumulative si se manifesta diferentiat in functie de sensibilitatea
habitatelor si speciilor, determinadnd stdri de conservare variabile, de la favorabile la
nefavorabile.

In acest context, abordarea strategici a conservarii biodiversititii trebuie si vizeze reducerea
presiunilor antropice, integrarea obiectivelor de biodiversitate in politicile sectoriale, mentinerea
conectivitatii ecologice si cresterea capacitdtii de adaptare a ecosistemelor la schimbarile
climatice, in concordanta cu obiectivele Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming—
Montreal si ale Strategiei UE pentru biodiversitate 2030.

5.4. Situatia actuala a finantarii conservarii biodiversitatii

Finantarea conservarii biodiversitatii in Romania se caracterizeaza, in prezent, printr-un grad
ridicat de fragmentare si printr-o dependenta structurala de surse externe, in special de fondurile
europene, ceea ce limiteaza capacitatea de planificare si implementare coerentd a masurilor de
conservare pe termen mediu si lung. Desi Romania a asumat obligatii clare in cadrul Conventiei
privind Diversitatea Biologica, al legislatiei Uniunii Europene si al strategiilor europene
relevante, resursele financiare alocate la nivel national raman insuficiente pentru a sustine
implementarea sistematica a acestor angajamente.

Finantarea masurilor pentru biodiversitate nu provine exclusiv din instrumentele gestionate de
MMAP, ci poate fi completatd si din surse externe ministerului, inclusiv din sectorul privat si
din initiative corporative de responsabilitate sociald. Exemple relevante sunt programele de
finantare pentru arii naturale protejate si proiecte de mediu sustinute de companii precum MOL
Romania si Kaufland Romania, precum si masuri punctuale finantate sau implementate de
operatori din sectorul energetic pentru reducerea impactului asupra avifaunei, cum este montarea
suporturilor pentru cuiburile de barza (ex. Transelectrica).

In prezent, finantarea este asigurati dintr-o combinatie de surse publice nationale si europene,
cu roluri diferite si cu un nivel variabil de stabilitate. Bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, acoperd in principal cheltuielile de functionare ale institutiilor
centrale cu atributii In domeniul biodiversitatii, precum si finantarea Administratiei Rezervatiei
Biosferei Delta Dundrii. Alocdrile bugetare sunt insd concentrate aproape exclusiv asupra
costurilor administrative si de functionare, fara a asigura, in mod sistematic, resursele necesare
pentru implementarea efectivd a masurilor de conservare, restaurare sau monitorizare a
biodiversitatii.

O parte importantd a costurilor de functionare ale administratiilor ariilor naturale protejate este
acoperita de Regia Nationala a Padurilor - Romsilva, care administreaza un numar semnificativ
de parcuri nationale si naturale. Aceasta finantare este asigurata din venituri proprii $i nu printr-
un mecanism bugetar dedicat conservarii biodiversitatii, ceea ce conduce la diferente
semnificative in capacitatea administrativa si operationald intre ariile protejate administrate de
Romsilva si cele gestionate de alte structuri sau autorititi publice locale. In paralel, bugetele
administratiilor publice locale sunt utilizate punctual pentru sustinerea unor arii naturale
protejate administrate de acestea, insd aceste alocari sunt dependente de prioritétile stabilite la
nivel teritorial $i nu sunt integrate intr-un cadru national unitar de finantare.
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In acest context, fondurile europene au reprezentat, in ultimii ani, principala sursa de finantare
pentru activitdtile de conservare a biodiversitatii. Prin programe precum POS Mediu, POIM,
PDD, PNRR, PNDR/PS PAC si LIFE au fost finantate elaborarea planurilor de management,
realizarea planurilor de actiune pentru specii, activitdti de monitorizare, implementarea unor
madsuri de conservare si acordarea de compensatii. Aceasta dependentd accentuata de finantarea
europeand face insad ca implementarea masurilor de conservare sa fie strins legatd de ciclurile de
programare si de conditionalitatile specifice fiecarui program, limitand continuitatea
interventiilor.

Rolul Administratiei Fondului pentru Mediu in finantarea biodiversitdtii a fost, pana in prezent,
unul marginal. Analizele indica faptul ca, in ultimul deceniu, alocarile destinate acestui domeniu
au reprezentat aproximativ 0,2% din bugetul total al AFM, fara existenta unor linii de finantare
dedicate explicit conservarii biodiversitdtii si administrarii ariilor naturale protejate. Aceasta
situatie evidentiaza lipsa unui instrument financiar national capabil sd sustind in mod constant
obiectivele de conservare asumate.

Dezechilibrele structurale ale sistemului de finantare devin evidente chiar si in raport cu nevoile
actuale ale retelei de arii naturale protejate, care acoperda aproximativ un sfert din suprafata
Romaniei. Finantarea disponibild este insuficientd pentru implementarea completd a masurilor
de management necesare atingerii starii favorabile de conservare a speciilor si habitatelor de
interes comunitar, iar obligatiile asumate de Romania in cadrul retelei Natura 2000 sunt
indeplinite, in mare masurd, prin proiecte finantate din fonduri europene.

In actualul ciclu de programare, aceste dificultiti sunt accentuate de reducerea semnificativa a
resurselor disponibile prin Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027, care reprezinta principala
sursd europeand pentru finantarea biodiversitatii. Desi alocarea totala pentru acest domeniu se
ridica la aproximativ 180 milioane EUR, aceasta este considerabil sub necesarul estimat prin
Cadrul de Actiune Prioritar pentru reteaua Natura 2000 2021-2027, care indicd un necesar anual
de peste 500 milioane EUR. Diferenta dintre necesar si resursele disponibile este amplificata de
dificultati structurale in accesarea si implementarea fondurilor, inclusiv limitarea tipurilor de
beneficiari eligibili, centralizarea excesivd a proceselor de implementare si capacitatea
administrativad insuficienta pentru gestionarea proiectelor complexe.
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Finantarea Biodiversitatii prin: POS Mediu 2007 - 2015, Axa 4;
POIM 2016 - 2024, Axa 4; PDD 2021 - 2027 Prioritatea 2
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Figura 14 - Finantarea biodiversitatii

Un element critic al situatiei actuale il reprezintd lipsa unui mecanism national dedicat de
finantare a biodiversitatii, care sa asigure alocari bugetare stabile si predictibile. Desi cadrul
legislativ national prevede explicit, prin OUG nr. 57/2007, obligatia asigurdrii resurselor
financiare necesare administrarii ariilor naturale protejate din bugetul autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, aceastd prevedere nu este reflectata in alocari bugetare
corespunzitoare. In prezent, doar Rezervatia Biosferei Delta Dunirii beneficiazi de finantare
directa si constantd de la bugetul de stat, in timp ce restul parcurilor nationale si naturale depind
in mare mdsura de surse alternative, precum Romsilva sau bugetele locale, o situatie care este
atipica 1n context european.

Avand 1n vedere extinderea progresiva a retelei de arii naturale protejate, obligatiile asumate prin
legislatia europeana si internationald, precum si cerintele asociate implementarii Cadrului Global
pentru Biodiversitate Kunming—Montreal si viitorului Plan National de Restaurare a Naturii,
devine evidentd necesitatea consoliddrii finantarii publice nationale pentru biodiversitate.
Aceasta presupune nu doar mobilizarea mai eficienta a resurselor existente, inclusiv la nivelul
Fondului pentru Mediu, ci si crearea unui cadru financiar coerent, predictibil si corelat direct cu
obiectivele strategice ale Roméaniei in domeniul conservarii biodiversitatii.
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Capitolul 6 — Strategia nationala pentru conservarea biodiversitatii
6.1. Viziune generala

Viziunea Strategiei Nationale pentru Conservarea Biodiversitatii este de a consolida un cadru
coerent, modern si eficient pentru protejarea, refacerea si utilizarea durabild a biodiversitatii
Romaniei, in acord cu responsabilitatile asumate la nivel international prin Conventia privind
Diversitatea Biologica si cu directiile stabilite prin Cadrul Global pentru Biodiversitate
Kunming—Montreal. Strategia urmareste sd integreze aceste orientari globale intr-o abordare
adaptatd contextului national, capabild sa asigure mentinerea functionalitatii ecosistemelor,
utilizarea durabild a resurselor naturale si consolidarea contributiei biodiversitatii la bunastarea
oamenilor si la dezvoltarea durabila.

Documentul exprimd continuitatea politicilor nationale de conservare, pastrand obiectivele
strategice majore definite anterior, care si-au demonstrat relevanta si valoarea in timp. Aceste
obiective sunt Insd dezvoltate printr-o actualizare a directiilor operationale si a instrumentelor
de implementare, reflectind evolutiile legislative, stiintifice si institutionale recente. Strategia
promoveaza o abordare adaptativa si orientatd spre rezultate, care valorificd experienta
acumulatd si rdspunde provocarilor actuale generate de presiunile asupra naturii, schimbarile
climatice si dinamica utilizarii terenurilor.

In ansamblu, viziunea strategici urmdireste consolidarea unei politici publice mature si
responsabile in domeniul biodiversitatii, orientata spre colaborare interinstitutionald, integrare
sectoriald si fundamentarea deciziei pe date si evaluari robuste. Strategia ofera astfel un cadru
predictibil si coerent pentru actiunea nationala n urmatorul deceniu, contribuind la realizarea
obiectivelor internationale si la protejarea pe termen lung a patrimoniului natural al Romaniei.

In concordanti cu orientirile Cadrului Global Kunming—Montreal, Romania urmareste, pentru
perioada 2026-2030, contributia la realizarea celor patru scopuri generale stabilite la nivel
global:

e Scopul A — mentinerea, restaurarea si imbunatatirea starii ecosistemelor si speciilor;

e Scopul B — promovarea utilizarii durabile a biodiversitatii si a contributiilor naturii la
oameni;

e Scopul C - asigurarea accesului la resurse genetice si Impartirea echitabild a
beneficiilor rezultate din utilizarea acestora;

e Scopul D — consolidarea cadrului de implementare, inclusiv prin mecanisme
legislative, institutionale, financiare, educationale si stiintifice adecvate.

In cadrul acestor patru directii globale, strategia stabileste obiectivele nationale ale Romaniei,
care contribuie la atingerea tintelor KM-GBF si reflecta prioritatile interne:

In cadrul Scopului A, Romania urmareste:

e Obiectivul National Al. Asigurarea coerentei si a managementului eficient al retelei
nationale de arii naturale protejate;

e Obiectivul National A2. Asigurarea unei stari favorabile de conservare pentru speciile
si habitatele protejate;

e Obiectivul National A3. Imbunititirea stirii de conservare a speciilor si
ecosistemelor/habitatelor, inclusiv prin restaurarea ecologica a acestora;

e Obiectivul National A4. Conservarea ex-situ.
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in cadrul Scopului B, obiectivele nationale vizeaza:

e Obiectivul National B1. Utilizarea durabild a componentelor diversitdtii biologice;

Obiectivul National B2. Controlul speciilor invazive;

e Obiectivul National B3. Sustinerea si promovarea cunostintelor, inovatiilor si
practicilor traditionale.

In cadrul Scopului C, Romania urméareste:

e Obiectivul National C1. Accesul la resurse genetice si Impartirea echitabild a
beneficiilor ce decurg din utilizarea acestora (ABS).

in cadrul Scopului D, strategia include:

e Obiectivul National D1. Dezvoltarea cadrului legislativ si institutional general si
asigurarea resurselor financiare;

e Obiectivul National D2. Dezvoltarea cercetdrii stiintifice si promovarea transferului
de tehnologie;

e Obiectivul National D3. Comunicarea, educarea si constientizarea publicului.

Prin aceastd structurd, strategia asigurd o integrare coerentd intre prioritdtile globale si
necesitdtile nationale, oferind un cadru clar pentru actiunea Romaniei pana in 2030 si
reafirmdnd angajamentul de a contribui activ la implementarea Cadrului Global Kunming—
Montreal.

6.2. Obiective nationale in contextul cadrului global pentru biodiversitate 2050

Obiectivele nationale prevazute in strategie sunt formulate in concordanta cu directiile stabilite
prin Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal si reflectd angajamentul
Romaniei de a contribui la eforturile internationale de oprire si inversare a pierderii
biodiversitatii pana in 2030. Procesul de definire a obiectivelor nationale a pornit de la
arhitectura strategicd deja existentd, care s-a dovedit aplicabila si relevantd, fiind 1nsa
actualizatd pentru a integra cerintele cadrului global si evolutiile sectoriale recente.

In acest context, obiectivele nationale derivd atat din priorititile strategice istorice ale
Romaniei, cat si din elementele de noutate introduse de KM-GBF. Fiecare obiectiv strategic
este detaliat prin obiective operationale si actiuni adaptate cadrului institutional national, cu
accent pe consolidarea capacitdtii administrative, integrarea biodiversitdtii in politicile
sectoriale, imbunatatirea gestiondrii ariilor protejate si restaurarea ecosistemelor degradate.

Pentru monitorizarea progresului, strategia utilizeaza doua categorii de instrumente: indicatorii
inclusi in sistemul de monitorizare asociat Cadrului Kunming—Montreal, necesari pentru
evaluarea contributiei Romaniei la obiectivele globale, si indicatorii de performanta definiti la
nivel national, utilizati pentru urmarirea implementarii concrete a actiunilor si pentru evaluarea
eficientei acestora. Aceste instrumente sunt complementare si reflectd atat obligatiile de
raportare internationald, cat si nevoile de gestionare interna a politicilor de biodiversitate.

Structura obiectivelor nationale si a mecanismelor de monitorizare asigurd o coerenta deplina
intre cadrul global si prioritatile interne, permitdnd Romaniei sa contribuie activ la realizarea
tintelor internationale, in timp ce isi consolideaza capacitatea de protejare si valorificare
durabild a patrimoniului natural.

Pentru a evidentia modul in care obiectivele nationale contribuie la implementarea cadrului
global, strategia include o analizd de corespondenta intre obiectivele nationale si scopurile si
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tintele Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal. Aceastd analiza are rolul de
a evidentia alinierea strategica si de a oferi o imagine de ansamblu asupra contributiei Romaniei
la obiectivele globale.
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Tabel 2 - Contributiile obiectivelor nationale la implementarea Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal
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Obiective Nationale

Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal

Sco

uri

Tinte

D|1]2|3]4]5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Al. Asigurarea coerentei si  a
managementului  eficient al retelei
nationale de arii naturale protejate

A2. Asigurarea unei stari favorabile de
conservare pentru speciile si habitatele
protejate

A.3 Tmbunitatirea starii de conservare a
speciilor si ecosistemelor/habitatelor,
inclusiv prin restaurarea ecologica a
acestora

A4. Conservarea ex-situ

B1. Utilizarea durabila a componentelor
diversitatii biologice

B2. Controlul speciilor invazive

B3. Sustinerea  si  promovarea
cunostintelor, inovatiilor si practicilor
traditionale

Cl. Accesul la resurse genetice si
impartirea echitabila a beneficiilor ce
decurg din utilizarea acestora (ABS)

D1. Dezvoltarea cadrului legislativ si
institutional ~ general si  asigurarea
resurselor financiare

D2. Dezvoltarea cercetarii stiintifice si
promovarea transferului de tehnologie

D3. Comunicarea,
congtientizarea publicului

educarea  si
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Pe baza acestei corespondente strategice, monitorizarea progresului necesitd utilizarea unui set
de indicatori care sd permitad atat evaluarea contributiei la obiectivele globale, cat si urmarirea
evolutiilor relevante la nivel national. In acest sens, strategia se bazeaza pe indicatorii definiti in
cadrul Cadrului Global Kunming—Montreal, completati de indicatori de performanta adaptati
contextului national.

In vederea monitorizarii progresului in implementarea Strategiei si a asigurarii alinierii cu
mecanismele internationale de raportare, Cadrul Global privind Biodiversitatea Kunming—
Montreal defineste un set de indicatori principali (headline), indicatori componenti (components)
si indicatori complementari (complementary). Acesti indicatori sunt utilizati pentru evaluarea
starii biodiversitatii, a presiunilor exercitate asupra acesteia, a utilizarii durabile a resurselor
biologice si a eficientei masurilor de raspuns.

Acest cadru este completat, acolo unde este cazul, de indicatori binari (binary), utilizati pentru
monitorizarea progresului in raport cu anumite tinte ale Cadrului Kunming—Montreal, in special
in situatiile in care indicatorii cantitativi din celelalte categorii nu sunt inca definiti la nivel global
sau, desi sunt definiti, nu pot fi inca raportati in mod consecvent la nivel national, ca urmare a
limitdrilor privind disponibilitatea datelor sau maturitatea sistemelor de monitorizare. Indicatorii
binari permit astfel asigurarea continuitatii raportarii si a unei evaludri initiale a progresului,
pentru anumite scopuri sau tinte, pand la operationalizarea completa a indicatorilor cuantificabili
corespunzatori.

In ceea ce priveste monitorizarea progresului la nivel national, Strategia utilizeaza si indicatori
de performanta specifici contextului national, definiti distinct si detaliati in Planul National de
Actiune. Acesti indicatori sunt corelati cu obiectivele operationale si cu actiunile prevazute de
strategie si pot fi utilizati, dupd caz, ca indicatori complementari identificati de Parti
(complementary indicators identified by Parties) in cadrul mecanismului de raportare al
Conventiei privind Diversitatea Biologica.

In continuare este prezentat tabelul cu indicatorii de monitorizare ai Cadrului Global pentru
Biodiversitate Kunming—Montreal, relevanti pentru Romania. Tabelul detaliaza, pentru fiecare
scop si tintd, indicatorii utilizati, tipul acestora si observatiile privind aplicabilitatea lor la nivel
national, oferind baza metodologicd pentru raportarea progresului si evaluarea implementarii
strategiei.

In completarea indicatorilor principali si componenti ai Cadrului Global pentru Biodiversitate
Kunming—Montreal, tabelul include, acolo unde este relevant, si un numar limitat de indicatori
complementari (complementary indicators identified by Parties), propusi pentru a sprijini
prima etapa de raportare si operationalizarea sistemului de monitorizare la nivel national. Pe
parcursul implementarii Strategiei, setul de indicatori poate fi actualizat sau completat, dupa caz,
inclusiv prin valorificarea indicatorilor de performanta definiti in Planul National de Actiune, in
functie de evolutia metodologiilor de raportare si de dezvoltarea sistemelor de monitorizare.

Tabel 3 - Tabel cu indicatorii de monitorizare ai Cadrului Global pentru Biodiversitate
Kunming-Montreal!, reprezentativi pentru Romania

Scopuri/Tinte Indicator propus g](;(li? Tip ggllgator Observatii
Scopul A: Integritatea, Red List Index (RLI) A3 Headline Indicator principal
conectivitatea si rezilienta pentru vertebrate si pentru starea
ecosistemelor sunt plante selectate speciilor

1 A se vedea: https://www.cbd.int/doc/c/1e13/£20d/81cd8447744640bbd21e008f/cop-16-1-26-rev1-en.pdf
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mijloacele de

Scopuri/Tinte Indicator propus gﬁ% Tip 1(1‘;11(;112at0r Observatii
mentinute, consolidate sau | Tendinta abundentei — | A.CT.1 Component Tendinte
restaurate; extinctia Living Planet Index 0 populationale
speciilor amenintate (LPI) pentru specii
provocata de om este reprezentative
stopatd; pana in 2050
riscul si rata de extinctie se
reduc de zece ori;
diversitatea genetica este
mentinuta
Scopul B: Biodiversitatea Servicii furnizate de B.1 Headline —
este utilizata si gestionata ecosisteme
durabil, iar contributiile Existenta politicilor B.b Binary —
naturii pentru societatea sau masurilor pentru
umana sunt evaluate, implementarea si
mentinute si imbunatatite | monitorizarea utilizarii
durabile a
biodiversitatii, precum
si pentru mentinerea si
imbunatatirea
contributiilor naturii
catre
oameni, incluzand
functiile si serviciile
ecosistemice (da/nu).

Scopul C: Beneficiile din Mecanisme ABS si 13.b Binary Pentru Scopul C
utilizarea resurselor participarea la DSI — sunt utilizati
genetice sunt impartite in cazuri si acorduri; indicatori binari,
mod echitabil si durabil, Existenta masurilor in conformitate cu

inclusiv cele rezultate din eficiente de natura cadrul GBF, iar
informatiile genetice legislativa, politica, evaluarea
digitale (DSI) administrativa si de progresului
consolidare a privind accesul la
capacitatilor, adoptate resursele genetice
la toate nivelurile, si partajarea
pentru asigurarea echitabila a
distribuirii corecte si beneficiilor,
echitabile a inclusiv cele
beneficiilor rezultate asociate
din utilizarea informatiilor
resurselor genetice, a genetice digitale
informatiilor digitale (DSI), este
asociate realizata prin
acestora si a analiza existentei
cunostintelor si functionarii
traditionale legate de mecanismelor
resursele genetice ABS, completata
(da/nu). de cuantificarea
cazurilor si
acordurilor
relevante.
Scopul D: Sunt disponibile Sumele mobilizate D.2/ Headline —
anual pentru D.3
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Scopuri/Tinte Indicator propus gﬁ% Tip 1(1‘;11(;112at0r Observatii
implementare (finantare, | biodiversitate din surse
tehnologie, consolidarea publice/privat
capacitatilor), iar
deficientele sunt reduse
T1. Planificarea si Existenta proceselor 1.b Binary —
gestionarea utilizarii participative, integrate
tuturor zonelor pentru si incluzive, din
reducerea pierderii perspectiva
biodiversitatii biodiversitatii, pentru
planificarea spatiala
si/sau gestionarea
schimbarilor de
utilizare a terenurilor
si apelor, in vederea
reducerii pierderii
ariilor cu importanta
ridicata pentru
biodiversitate pana
aproape de zero pana
in anul 2030 (da/nu).
T2. Restaurarea efectivd a Suprafata 2.1 Headline —
cel putin 30% din ecosistemelor
ecosistemele degradate restaurate (ha)
(terestre, ape interioare,
marine/costiere)
T3. Conservarea efectiva a Suprafata ariilor 3.1 Headline —
cel putin 30% din protejate si OECM (%
suprafetele terestre si din teritoriu)
marine, prin arii naturale Conectivitate 3.CT.1, Component —
protejate si OECM (Other ecologica: indice de A.CT.6
Effective Area-Based conectivitate pentru
Conservation Measures), coridoare (km)
bine conectate si
reprezentative
T4. Prevenirea extinctiei Red List Index (RLI) A3 Headline Indicator principal
speciilor si reducerea pentru vertebrate si pentru starea
riscului de extinctie; plante selectate speciilor
cresterea abundentei Tendinta abundentei — | A.CT.1 Component Tendinte
speciilor native si Living Planet Index 0 populationale
mentinerea diversitatii (LPI) pentru specii
genetice reprezentative
Numarul de planuri de — Complementary Indicator
actiune pentru specii identified by complementar
amenintate Parties (states) indentificat la
implementate nivel national
T5. Utilizarea durabila, Starea stocurilor 5.1 Headline —
siguranta si legalitatea piscicole
comertului cu specii (Dunédre/Marea
salbatice Neagra) — tendinte
T6. Gestionarea riscurilor Rata de 6.1 Headline Indicator headline
din speciile alogene introducere/stabilire privind presiunile
invazive; reducerea ratei IAS si numaérul de biologice,
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Scopuri/Tinte Indicator propus gﬁ% Tip 1(1‘;11(;112at0r Observatii
de introducere si stabilire interventii de completat prin
cu cel putin 50% eradicare/control date operationale
privind masurile
de control.
T7. Reducerea poludrii la Indicatori de poluare — Complementary Indicator
niveluri ne-daunatoare (calitatea identified by complementar
pentru biodiversitate din apei/solului/aerului) Parties (states) indentificat la
toate sursele (—50% nivel national
nutrienti, —=50% risc Riscuri din pesticide | 7.1/7.2 Headline —
pesticide, reducerea/ (indicatori de risc
eliminarea plasticului) armonizati) si pierderi
de nutrienti
T8. Reducerea impactului Existenta politicilor 8.b. Binary Pentru Tinta 8
schimbarilor climatice care reduc impactul sunt utilizati
asupra biodiversitatii si schimbarilor climatice indicatori binari,
cresterea rezilientei si al acidifierii conform cadrului
ecosistemelor oceanelor asupra GBF
biodiversitatii si care
minimizeaza efectele
negative si
promoveaza efectele
pozitive ale actiunilor
climatice asupra
biodiversitatii (da/nu).
T9. Utilizarea durabila a Existenta politicilor 9.b. Binary Pentru Tinta 9
speciilor salbatice si care asigura sunt utilizati
beneficii pentru gestionarea durabila a indicatori binari,
comunitdtile dependente utilizarii speciilor conform cadrului
salbatice, GBF, in timp ce
furnizand beneficii evaluarea
sociale, economice si cantitativa a
de mediu pentru progresului
populatie, precum si privind
protejarea si gestionarea
incurajarea utilizarii durabila este
traditionale durabile de realizatd prin
catre popoarele indicatorii
indigene si headline aferenti
comunitatile locale Tintei 10.
(da/nu).
Procentul suprafetelor 10.1, Headline
agricole/silvice sub 10.2
practici prietenoase
biodiversitatii
T10. Asigurarea Procentul suprafetelor 10.1, Headline —
sustenabilitatii zonelor agricole/silvice sub 10.2
folosite pentru productie practici prietenoase
(agricultura, silvicultura, biodiversitatii
pescuit, acvaculturd) Certificari de 10.CY.4 | Complementary Certificarile
sustenabilitate (FSC, identified by FSC/MSC sunt
MSC) — numar si CBD utilizate ca

suprafata

indicatori indirecti
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Scopuri/Tinte Indicator propus gﬁ% Tip 1(1‘;11(;112at0r Observatii
ai gestionarii
durabile
T11. Mentinerea si Nivelul mediu anual al | 11.CT.1 Component —
imbunatatirea functiilor si particulelor fine 1n
serviciilor ecosistemelor | suspensie (de exemplu,
pentru oameni $i naturd PMz.5 si PMio) In
(inclusiv apa) zonele urbane
Proportia corpurilor de | 11.CT.2 Component —
apa cu o stare bund a
calitatii apei (calitate
ecologica si chimica
bund)
T12. Cresterea Ponderea medie a 12.1 Headline —
semnificativa a zonelor suprafetei construite
verzi urbane, acces din orase care
echitabil la natura si reprezintd spatii verzi
conectivitate albastru— sau albastre
verde destinate utilizarii
publice pentru toti
cetatenii.
Existenta planificarii 12.b Binary —
urbane incluzive din
perspectiva
biodiversitatii, cu
referire la
spatiile verzi sau
albastre urbane
(da/nu).
T13. Acces si partajare Mecanisme ABS si 13.b Binary Pentru Tinta 13 sunt
echitabild a beneficiilor participarea la DSI — utilizati indicatori

resurselor genetice si DSI;
masuri juridice si
institutionale eficiente

cazuri si acorduri;
Existenta masurilor
eficiente de natura
legislativa, politica,
administrativa si de
consolidare a
capacitatilor, adoptate
la toate nivelurile,
pentru asigurarea
distribuirii corecte si
echitabile a
beneficiilor rezultate
din utilizarea
resurselor genetice, a
informatiilor digitale
asociate
acestora si a
cunostintelor
traditionale legate de
resursele genetice

(da/nu).

binari, in
conformitate cu
cadrul GBF, iar
evaluarea
progresului privind
accesul la resursele
genetice si
partajarea echitabila
a beneficiilor,
inclusiv cele
asociate
informatiilor
genetice digitale
(DSI), este realizata
prin analiza
existentei si
functiondrii
mecanismelor ABS,
completatd de
cuantificarea

cazurilor si
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Cod

Tip indicator

Scopuri/Tinte Indicator propus GBF GBF Observatii
acordurilor
relevante.
T14. Integrarea valorilor Integrarea 14.b Binary Pentru Tinta 14 sunt
biodiversitatii in politici, biodiversitatii in utilizati indicatori
planificare, contabilitate | politici si contabilitatea binari, in
nationald; alinierea nationala (numar de conformitate cu
fluxurilor financiare politici, conturi satelit) cadrul GBF, iar
publice si private la GBF evaluarea
progresului privind
integrarea valorilor
biodiversitatii este
realizatd prin analiza
existentei si
evolutiei
mecanismelor
relevante de
integrare 1n politici
publice, planificare
si sisteme de
contabilitate
nationala.
T15. Obligatii pentru Raportari de business 15.1 Headline —
companii: monitorizare, privind naturd (numar
evaluare si raportarea companii mari care se
riscurilor, dependentelor si dezvoltad)
impacturilor asupra
biodiversitatii pe lanturile
de valoare
T16. Consum durabil; Existenta 16.b Binary —
reducerea amprentei instrumentelor de
globale a consumului sia | politica ce incurajeaza
risipei si sprijina populatia sa
adopte
alegeri de consum
durabile (da/nu).
T17. Implementarea Existenta masurilor 17.b Binary —
masurilor de biosecuritate | pentru implementarea
si gestionarea dispozitiilor de
biotehnologiei biosiguranta si a celor
privind manipularea
biotehnologiei si
distribuirea
beneficiilor rezultate,
conform Conventiei
(da/nu).
T18. Stimulentele pozitive 18.1 Headline —

Eliminarea/substituirea
stimulentelor daunatoare
(=500 mld USD/an)

existente pentru
promovarea
conservarii
biodiversitatii si a
utilizarii
durabile.
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Scopuri/Tinte Indicator propus 81:(117 Tip Elgllgator Observatii
Valoarea subventiilor 18.2 Headline —
si a altor stimulente

daunatoare

biodiversitatii.
T19. Mobilizarea Sumele mobilizate 2,D.3 Headline —
resurselor: cel putin 200 anual pentru
mld. USD/an la nivel biodiversitate din surse
global; cresterea fluxurilor publice/privat
internationale catre tarile
in curs de dezvoltare
T20. Consolidarea Existenta actiunilor 20.b Binary —
capacitatilor, tehnologie si semnificative pentru
cooperare stiintifica consolidarea crearii de
capacitati, pentru
facilitarea accesului la
si transferului de
tehnologii, precum si
pentru promovarea
inovatiei si a
cooperarii tehnice si
stiintifice (da/nu).

Proiecte de — Complementary Indicator
restaurare/conservare identified by complementar
finantate si capacitati Parties (states) indentificat la

formate nivel national
T21. Cunostinte, date si Calitatea si — Complementary Indicator
monitorizare: indicatori si deschiderea datelor identified by complementar
raportare transparenta (seturi publice, Parties (states) indentificat la
interoperabilitate) nivel national -
indicatorul propus
reflecta
dimensiuni
operationale ale
accesului si
calitatii datelor si
completeaza
indicatorul
headline 21.1
privind existenta
si functionarea
sistemelor
nationale de
monitorizare si
raportare.
T22. Participare, Existenta 22.b Binary —

incluziune si drepturi:

implicarea deplind a

comunitatilor locale;
echitate de gen

mecanismelor de
participare publicad in
planificarea si
implementarea
politicilor privind
biodiversitatea
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Scopuri/Tinte Indicator propus gﬁ% Tip Elgllgator Observatii
Numarul de consultari — Complementary Indicator
publice si participanti identified by complementar

in planificare Parties (states) indentificat la

nivel national

Acoperirea — Complementary Indicator

programelor si identified by complementar

campaniilor Parties (states) indentificat la

educationale nivel national

T23. Egalitate de gen in Existenta cadrelor 23.b Binary —
implementare si acces egal legislative,

administrative sau de
politici pentru
implementarea
Planului de Actiune
privind Egalitatea de
Gen (2023-2030), care
asigura drepturi egale,
acces egal
la terenuri si resurse
naturale si capacitatea
femeilor si fetelor de a
contribui la obiectivele
Conventiei (da/nu).

la resurse si decizie

In continuare sunt prezentate scopurile Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming—
Montreal si obiectivele nationale asociate acestora, care structureaza interventiile strategiei
pentru perioada 2026-2030.

Scopul A: Integritatea, conectivitatea si rezilienta ecosistemelor sunt mentinute,
consolidate sau restaurate; extinctia speciilor amenintate provocata de om este stopata;
pana in 2050 riscul si rata de extinctie se reduc de zece ori; diversitatea genetica este
mentinuta.

Scopul A al Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal vizeaza mentinerea,
consolidarea si restaurarea integritatii, conectivitatii si rezilientei ecosistemelor, precum si
stoparea extinctiei speciilor provocate de activitdtile umane si mentinerea diversitatii genetice.
In context national, acest scop reprezinti fundamentul interventiilor strategice in domeniul
conservdrii biodiversitdtii, avand in vedere diversitatea biogeograficd ridicatd a Romaniei,
extinderea semnificativa a retelei de arii naturale protejate si presiunile cumulative exercitate
asupra ecosistemelor si speciilor.

Pentru Romania, atingerea Scopului A presupune consolidarea functionalitatii retelei nationale
de arii naturale protejate, imbunatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor, accelerarea
restaurarii ecosistemelor degradate si asigurarea unui cadru coerent pentru conservarea
diversitatii genetice, inclusiv prin masuri ex situ complementare. Implementarea acestui scop se
bazeaza pe integrarea obiectivelor de conservare in politicile sectoriale relevante, pe intarirea
capacitatii institutionale si pe utilizarea managementului adaptativ, fundamentat pe date
stiintifice si sisteme de monitorizare functionale.
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Obiectivele nationale incadrate sub Scopul A reflecta atat angajamentele asumate de Romania la
nivel european si international, cat si continuitatea politicilor nationale de conservare, fiind
orientate cdtre cresterea eficientei managementului, reducerea riscurilor de degradare si
asigurarea pe termen lung a capitalului natural ca baza a dezvoltarii durabile.

Obiectivul National Al. ASIGURAREA COERENTEI SI A MANAGEMENTULUI
EFICIENT AL RETELEI NATIONALE DE ARII NATURALE PROTEJATE

Obiectivul National A1 vizeaza consolidarea coerentei ecologice, institutionale si functionale a
retelei nationale de arii naturale protejate, precum si cresterea eficientei managementului
acesteia, In vederea mentinerii functionalitatii ecosistemelor, imbunatatirii starii de conservare a
speciilor si habitatelor si atingerii tintelor asumate la nivel european si international.

Reteaua nationala de arii naturale protejate are o acoperire semnificativa, incluzand aproximativ
1.578 de arii naturale protejate, cu o suprafatd cumulata de circa 5,6 milioane ha, reprezentand
aproximativ 24% din teritoriul national. Aceasta cuprinde 13 parcuri nationale, 16 parcuri
naturale si 917 rezervatii naturale, rezervatii stiintifice si monumente ale naturii, precum si
componenta europeand Natura 2000, formata din 171 SPA si 435 SCI, dintre care 241 au fost
deja desemnate oficial ca SAC. Reteaua include, totodata, arii cu recunoastere internationala,
respectiv 2 Rezervatii ale Biosferei UNESCO, 20 de situri Ramsar, 2 situri inscrise in
Patrimoniul Mondial Natural UNESCO si 5 propuneri aflate pe lista candidata: Codrul
Secular Slatioara, Sinpetru, Pietrosul Rodnei (1991), Masivul Retezat (1991) si Pestera Movile
(2024).

Desi extinsa, reteaua necesitd In continuare optimizare din perspectiva reprezentativitatii,
conectivitatii si a zondrii interne. Romania este singura tard din Uniunea Europeana care include
cinci regiuni biogeografice distincte, iar nivelul de protectie difera intre acestea: peste 35% in
regiunea alpina, peste 60% in regiunea pontica, 26—27% in regiunea continentala, 15-18% in
regiunea stepica si aproximativ 12—15% 1n regiunea panonicd. Analizele de suficienta stiintifica
indicd un grad de conformitate de peste 90% pentru habitatele terestre si speciile vizate, insa
persista necesitatea completarii lacunelor de desemnare, a consolidarii coridoarelor ecologice si
a extinderii zonelor de protectie stricta, in special pentru atingerea tintelor de 30% suprafata
protejata si 10% protectie stricta pana in 2030.

In acest context, devin prioritare masurile privind desemnarea de noi situri Natura 2000 si a
zonelor prioritare pentru biodiversitate (pentru obiectivul 10% protectie strictd), revizuirea
zondrii interne a parcurilor nationale in acord cu cerintele categoriei IUCN II, clarificarea
regimului zonelor tampon ale siturilor UNESCO, precum si desemnarea si integrarea
coridoarelor ecologice in documentele de planificare teritoriald. Totodatd, este necesara
reglementarea zondrii interne/functionale a siturilor Natura 2000 si consolidarea cooperarii
transfrontaliere pentru gestionarea coordonatd a ecosistemelor si speciilor cu distributie
transfrontaliera.

Din punct de vedere institutional, sistemul se afld intr-un proces de reorganizare si consolidare,
in care rolul central revine MMAP si ANMAP, aceasta din urma fiind instituitd prin HG nr.
311/2025. Agentia functioneaza prin 41 de directii judetene si Directia pentru Protectia
Mediului si Arii Protejate a Municipiului Bucuresti, in timp ce administrarea directd a unor arii
protejate implica si alte entitdti, inclusiv RNP — Romsilva, care administreaza 23 de parcuri
nationale si naturale, respectiv ARBDD, cu regim special. In acest cadru, eficienta
managementului depinde de existenta unor proceduri operationale standardizate si de
functionarea unor structuri de management adecvate pentru toate ariile protejate, inclusiv prin
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mecanisme de administrare sau co-administrare care sa permitd implicarea autoritatilor locale,
universitatilor, institutelor de cercetare si organizatiilor neguvernamentale.

Capacitatea administrativa raimane 1nsa insuficienta in raport cu nevoile reale ale sistemului. Desi
statul de functii al ANMAP prevede 2.001 posturi, doar aproximativ 450—490 sunt dedicate in
mod specific managementului ariilor protejate, iar la nivel national activeaza efectiv 1n sectorul
biodiversitatii doar aproximativ 260 de angajati, dintre care aproximativ 175 au atributii directe
de monitorizare 1n structurile teritoriale, ceea ce inseamna in medie doar 4 angajati pe judet.
Aceasta subdimensionare afecteaza monitorizarea In teren, implementarea masurilor de
conservare, precum si capacitatea de reactie la presiunile asupra biodiversititii. in consecinta,
sunt necesare auditarea sistemului de administrare, dezvoltarea de proceduri operationale
unitare, consolidarea competentelor profesionale si diversificarea structurilor de
management/co-management.

Comisia Mondiald privind Ariile Protejate oferd un cadru general pentru evaluarea eficientei de
management atat a ariilor protejate individuale, cat si a sistemelor de arii protejate, pentru a veni
in sprijinul managerilor si altor factori interesati si pentru a contribui la armonizarea evaluarii
eficientei in intreaga lume.

Problematica evaludrii managementului este o necesitate strategica, dar marcatd de lacune
metodologice si administrative profunde.

In Romania nu existd o singurd ,,metodologie nationala” unica si obligatorie impusa prin lege
pentru toate tipurile de arii protejate, insd sunt utilizate metodologiile internationale consacrate,
mentionate mai sus, adaptate contextului local, care servesc drept standarde de facto in evaluarea
eficientei managementului. Aceste metodologii au fost introduse si promovate, iar MMAP a
realizat o evaluare a eficientei managementului folosind Protected Area Management
Effectiveness (PAME) pentru parcurile naturale si nationale, datele vizdnd aceastd evaluare
regasindu-se in ,,The Global Database on Protected Area Management Effectiveness (GD-
PAME)” gestionata de UNEP: https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/protected-
areas-management-effectiveness-pame?tab=Data

Utilizarea acestor metodologii ajutd Romania sa 1si indeplineascd angajamentele asumate prin
Conventia privind Diversitatea Biologica (CBD), care solicitd statelor membre sa raporteze
periodic progresul In managementul sistemelor nationale de arii protejate. De asemenea,
aplicarea unor astfel de instrumente este adesea o cerinta obligatorie pentru proiectele finantate
prin mecanisme internationale (cum ar fi GEF).

O problema centrala identificata este lipsa unei metodologii unice de evaluare, impusa prin
legislatia nationald, care sa fie aplicabild tuturor categoriilor de arii protejate. Desi Romania
utilizeaza instrumente internationale consacrate, precum METT (Management Effectiveness
Tracking Tool) sau RAPPAM (Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area
Management), acestea sunt aplicate fragmentat, adesea doar in contextul proiectelor cu finantare
externa. In lipsa unui cadru legal obligatoriu care s impuna evaludri periodice, procesul rimane
unul voluntar sau bazat pe cerintele finantatorilor, ceea ce impiedica o monitorizare coerenta pe
termen lung la nivelul intregului sistem national.

In baza contractelor de administrare a ariilor naturale protejate, Regia Nationala a Padurilor —
Romsilva, ca principal administrator, precum si celelalte entititi care detin calitatea de
administrator, au obligatia de a transmite catre Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate
(fosta ANANP) o serie de rapoarte periodice care vizeaza atat activitatea administrativa, cat si
starea de conservare a biodiversitatii, in baza Deciziei Presedintelui ANANP nr. 142/09.10.2017
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privind evaluarea periodici a administratorilor/custozilor. Insa acest standard nu se poate aplica
pentru ariile protejate aflate in administrarea direct a ANMAP si nu a fost aplicat pana in prezent.

O alta componenta critica a obiectivului vizeaza planificarea si implementarea managementului.
La Inceputul anului 2026, gradul de acoperire cu planuri de management pentru reteaua Natura
2000 a ajuns la aproximativ 65%. In cazul parcurilor nationale si naturale, 27 din totalul de 29
de arii dispun de planuri de management aprobate, ceea ce reprezintd un grad de acoperire de
93%. Pentru siturile Natura 2000, 111 din cele 171 SPA au planuri aprobate, iar in cazul
SCI/SAC, un numar de 278 din totalul de 435 functioneaza sub un regim de management
planificat, reprezentand aproximativ 64%. Desi progresul este semnificativ, persista intarzieri in
elaborarea, actualizarea si aprobarea planurilor, generate de complexitatea procedurilor de
avizare, de calitatea neuniforma a documentatiilor si de dependenta de finantari externe. Din
acest motiv, este necesara asigurarea planurilor de management pentru toate ariile naturale
protejate si corelarea acestora cu masuri efectiv implementabile.

Eficienta managementului depinde, de asemenea, de integrarea Obiectivelor Specifice de
Conservare (OSC) in planificare, evaluare si monitorizare. La nivelul anului 2025, toate siturile
Natura 2000 beneficiaza de obiective specifice de conservare aprobate, ceea ce reprezintd un
progres major pentru fundamentarea masurilor si a evaludrii adecvate. Cu toate acestea,
aproximativ 30% din parametrii inclusi in OSC nu au inca stabilite valori tintd concrete, in
special pentru speciile de pasari, ceea ce limiteazd utilizarea lor deplind in cuantificarea
impactului si monitorizarea progresului. In consecinta, actualizarea si completarea acestor valori
tinta, precum si digitalizarea si integrarea lor intr-un sistem informatic functional, reprezinta
conditii esentiale pentru un management adaptativ si coerent.

Implementarea masurilor de conservare este in prezent inegald. Masurile pasive, bazate pe
reglementare si control prin procedurile de evaluare de mediu si evaluare adecvata, sunt relativ
bine integrate. In schimb, masurile active de conservare si restaurare depind in mare masura de
proiecte finantate din surse externe si de capacitatea administrativad de implementare. Aceasta
situatie este agravatd de subfinantarea cronica a sistemului: in anul 2023, bugetul total alocat
functiondrii a fost de 51,2 milioane lei, din care 48,6% a reprezentat cheltuieli de personal. In
plus, in perioadele de programare anterioare s-a pierdut definitiv aproximativ 22% din alocarea
financiard initiald, iar in prezent aproximativ 38% din bugetul total disponibil al Programului
Dezvoltare Durabila este blocat prin mecanismul de fazare al proiectelor intarziate. In aceste
conditii, cresterea gradului de implementare a masurilor de conservare, inclusiv prin Fondul de
Mediu, bugetul de stat si fonduri europene, este esentialda pentru eficienta reald a
managementului.

Un element determinant pentru acceptarea si aplicarea masurilor de conservare il reprezinta
functionarea sistemului de compensatii. In absenta unor plati compensatorii predictibile si
adecvate pentru utilizatorii de terenuri agricole si forestiere si pentru proprietarii de paduri
supuse restrictiilor de exploatare, creste riscul de neconformare si de conflict cu obiectivele de
conservare. Din acest motiv, dezvoltarea si aplicarea metodologiilor si normelor necesare
alocdrii platilor compensatorii reprezintd o conditie-cheie pentru implementarea masurilor
prevazute in planurile de management si pentru mentinerea coerentei sistemului.

Per ansamblu, Obiectivul National Al urmareste trecerea de la o retea extinsd, dar inca
neuniform functionald, la un sistem coerent, reprezentativ, bine conectat si administrat eficient,
sustinut de structuri institutionale adecvate, planuri de management operationale, obiective de
conservare cuantificabile, masuri implementate efectiv si mecanisme financiare care sa permita
atat conservarea biodiversitatii, cat si cooperarea cu actorii locali.
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Obiectivele operationale pentru asigurarea coerentei si a managementului eficient al retelei
nationale de arii naturale protejate

e A.1.1 Consolidarea, optimizarea si extinderea retelei nationale de arii naturale protejate
in acord cu tinta 30% protectie si desemnarea de zone prioritare pentru biodiversitate
pentru a atinge de tinta 10% protectie strictd, asumate la nivel european si global privind
conservarea biodiversitatii pana in 2030;

e A.1.2. Dezvoltarea capacitatii de administrare a ariilor naturale protejate in Romania a
institutiilor cu atributii prevazute de lege;

e A.1.3. Asigurarea functionarii unor structuri de management pentru toate ariile naturale
protejate;

e A.1.4 Elaborarea, actualizarea si implementarea planurilor de management pentru ariile
naturale protejate;

e A.l.5. Dezvoltarea si aplicarea metodologiilor si normelor necesare alocarii platilor
compensatorii;

Obiectivul National A2. ASIGURAREA UNEI STARI FAVORABILE DE
CONSERVARE PENTRU SPECIILE SI HABITATELE PROTEJATE

Obiectivul National A2 urmdreste asigurarea unei stari favorabile de conservare pentru speciile
protejate, ca element central al mentinerii diversitatii biologice si al respectarii obligatiilor
asumate la nivel european si international.

Asigurarea unei stari favorabile de conservare pentru speciile protejate constituie o directie
strategica fundamentald a politicilor nationale privind biodiversitatea, fiind strans corelatd atat
cu angajamentele asumate de Romania prin Directivele Habitate (92/43/CEE) si Pasari
(2009/147/CE), cat si cu obiectivele stabilite la nivel global prin Cadrul Global pentru
Biodiversitate Kunming—Montreal, adoptat in anul 2022. Mentinerea sau restabilirea starii de
conservare favorabile a speciilor reprezinta o conditie esentiala pentru protejarea patrimoniului
natural national si pentru asigurarea functionarii durabile a ecosistemelor.

Fundamentarea eficientd a masurilor de protectie, management si restaurare depinde Tn mod
direct de evaluarea corecti a riscului de disparitie si a gradului de periclitare al speciilor. In acest
context, evaludrile bazate pe criterii stiintifice recunoscute la nivel international constituie
premisa necesara pentru orientarea deciziilor de conservare si pentru prioritizarea interventiilor.

De-a lungul timpului, In Romania au fost realizate demersuri punctuale de evaluare a starii unor
grupe taxonomice, materializate prin elaborarea unor lucrari de tip listd rosie, precum Cartea
Rosie a Vertebratelor din Roméania (2005), Cartea Rosie a Plantelor Vasculare din Romania
(2009) sau liste tematice referitoare la macrofite, biofite, nevertebrate, fluturi, pesti si mamifere
din Marea Neagra, utilizate ca indicatori ai starii biodiversitatii marine. Cu toate acestea, aceste
initiative au ramas fragmentare, neintegrate intr-un cadru national coerent si neconsacrate prin
acte normative care sa le confere caracter obligatoriu si aplicabilitate practica.

Absenta unui demers coordonat la nivel national, bazat pe criteriile standardizate ale Uniunii
Internationale pentru Conservarea Naturii (IUCN), sau pe utilizarea partiala a criteriilor [UCN,
a condus la mentinerea unor informatii eterogene, partial depasite si dificil de corelat intre
diferitele grupe taxonomice. Un aspect important il reprezinta faptul ca, In Romania, listele rosii
sunt in continuare publicate predominant in format tiparit, ceea ce ingreuneaza accesul,
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actualizarea si integrarea lor intr-o baza de date nationala care sa permita utilizarea operationala
a acestor informatii. In consecinti, listele rosii existente nu au putut fi utilizate in mod coerent
ca instrument strategic pentru fundamentarea politicilor si masurilor de conservare a speciilor de
flord si fauna.

In plus, chiar si in situatiile in care au fost realizate evaludri privind gradul de periclitare al unor
specii, lipsa adoptarii oficiale a unei liste rosii nationale a fost Insotitd de absenta unor
reglementari clare referitoare la masurile de interventie, restrictie sau management aplicabile
speciilor amenintate. Acest context a limitat eficienta protectiei legale, determinand aplicarea
unor masuri preponderent reactive, sporadice si insuficient adaptate nivelului real de risc.

Prin urmare, atingerea obiectivului de asigurare a unei stari favorabile de conservare pentru
speciile protejate impune consolidarea cadrului national de evaluare si reglementare, prin
elaborarea si adoptarea unei liste rosii nationale unitare, actualizate si fundamentate stiintific,
integrata intr-un sistem functional de monitorizare, management adaptativ si interventie.
Totodata, este necesara recunoasterea faptului ca situatia speciilor la nivel national prezinta
variatii semnificative in functie de grupul taxonomic, distributia spatiala, cerintele ecologice
specifice si gradul de periclitare, aspecte care trebuie reflectate in mod diferentiat in mésurile de
conservare propuse.

Contextul actual si necesitatea consolidarii conservarii speciilor protejate

Asigurarea unei stari favorabile de conservare a speciilor si habitatelor protejate reprezinta
obiectivul fundamental al tuturor demersurilor de conservare si management implementate in
cadrul retelei de arii naturale protejate Natura 2000, precum si al celorlalte categorii de arii
naturale protejate care au ca scop conservarea speciilor si habitatelor naturale. Acest obiectiv
constituie cadrul de referintd pentru politicile si masurile nationale de conservare a
biodiversitatii, fiind direct corelat cu obligatiile asumate de Romania prin legislatia europeana si
internationala.

La nivel national, conform ultimului Raport national privind starea de conservare in baza
articolului 12 al Directivei Pasari, tendintele pe termen scurt indicd faptul ca 4,7% dintre speciile
de pasari prezinta o tendintad de declin, 2,4% au o tendinta stabila, 7,1% sunt in crestere, in timp
ce pentru 85,8% dintre specii tendinta este necunoscutd, ceea ce evidentiaza existenta unor
lacune semnificative in monitorizare si evaluare.

In ceea ce priveste speciile si habitatele, cu exceptia speciilor de pasiri, datele furnizate de
ultimul Raport national privind starea de conservare in baza articolului 17 al Directivei Habitate
aratd ca, la nivelul Romaniei, 20% dintre evaluarile speciilor indicd o stare de conservare
favorabila, 8,4% o stare necunoscutd, in timp ce 67,2% sunt incadrate ca nefavorabile—
necorespunzatoare, iar 5,4% ca nefavorabile—proaste. In cazul habitatelor, 63,3% dintre evaluri
indica o stare de conservare favorabila, 1,2% o stare necunoscuta, 28,3% o stare nefavorabila—
necorespunzatoare, iar 7,2% o stare nefavorabila—proasta. Aceste rezultate subliniaza necesitatea
intensificarii si extinderii masurilor de conservare dincolo de limitele ariilor naturale protejate.

In acest context, este esentiald consolidarea si extinderea eforturilor de imbunatitire a stirii de
conservare a speciilor si habitatelor, in conditiile in care masurile aplicate pana in prezent nu au
fost implementate intr-un mod consecvent si coerent la nivel national. Alocarile financiare
disponibile prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 au creat premise
favorabile pentru implementarea masurilor active de conservare prevdzute in planurile de
management ale ariilor naturale protejate, insd aceste interventii au fost limitate in principal la
interiorul acestora, fara a acoperi in mod adecvat zonele din afara ariilor protejate.
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In lipsa unor reglementri specifice si a unui cadru institutional adecvat pentru asigurarea unei
stari de conservare favorabile a speciilor strict protejate de interes comunitar si a speciilor
protejate de interes national situate In afara ariilor naturale protejate, conservarea acestora se
realizeaza in prezent aproape exclusiv in interiorul ariilor protejate. in afara acestora, aplicarea
prevederilor legale care stabilesc masuri generale de protectie este dificila si adesea ineficienta.
In acest sens, Planurile Nationale de Actiune pentru Conservarea Speciilor Protejate reprezinta
un instrument esential pentru stabilirea si aplicarea unor masuri specifice de conservare, atit in
interiorul, cat si In afara ariilor naturale protejate.

Avand in vedere posibilitatea finantarii elaborarii Planurilor Nationale de Actiune pentru Specii
prin proiectele etapizate continuate in cadrul Programului Dezvoltare Durabila (PDD) 2021
2027, se impune prioritizarea speciilor pentru care este necesara dezvoltarea unor astfel de
instrumente, pe baza evaluarilor privind starea de conservare realizate in cadrul rapoartelor
nationale intocmite conform articolului 12 al Directivei Pasari si articolului 17 al Directivei
Habitate.

Salvarea si reabilitarea animalelor salbatice rdnite sau a exemplarelor confiscate In urma
activitatilor ilegale de comert reprezintd o componentd importantd a eforturilor generale de
conservare a faunei sdlbatice, indiferent de statutul de conservare al speciilor respective.
Importanta acestor actiuni este recunoscuta si la nivel european, inclusiv prin Strategia UE
privind Biodiversitatea, care, In concordanta cu obiectivele Conventiei privind Diversitatea
Biologica, subliniaza necesitatea stoparii declinului biodiversitétii si imbunatatirii semnificative
a starii speciilor si habitatelor de interes comunitar.

In practica, activitatile de salvare si reabilitare a animalelor silbatice rinite sunt realizate
preponderent de centre care functioneaza pe baza de voluntariat, apartindnd societatii civile, cu
resurse financiare limitate si fard un cadru institutional si financiar stabil. Numarul acestor centre
este redus, iar lipsa unor reglementari clare conduce la o subevaluare a fenomenului, numeroase
cazuri de animale ranite raimanand neinregistrate si nesolutionate, cu consecinte directe asupra
starii populatiilor salbatice.

In plus, in conformitate cu prevederile Conventiei privind Comertul International cu Specii de
Fauna si Flora Salbatica pe Cale de Disparitie (CITES) si ale Rezolutiei Conf. 10.7 (Rev. CoP15),
gestionarea exemplarelor vii confiscate implica obligatii clare privind returnarea acestora in
statul exportator sau plasarea lor in centre de salvare ori alte unitati adecvate, stabilite de
autoritatea de management. Cu toate acestea, responsabilitatile privind ingrijirea si reabilitarea
animalelor ranite sau confiscate nu sunt atribuite in mod explicit niciunei autoritati publice, iar
finantarea acestor activitati revine aproape exclusiv societdtii civile.

In ceea ce priveste coridoarele de migratie pentru speciile strict protejate, acestea sunt in prezent
insuficient identificate si delimitate la nivel national, desi necesitatea lor este recunoscuta prin
legislatia in vigoare. OUG nr. 57/2007, aprobata prin Legea nr. 49/2011, prevede stabilirea unor
criterii pentru identificarea si desemnarea coridoarelor ecologice, insa aceste prevederi nu au fost
suficiente pentru a asigura desemnarea oficiald si implementarea unor masuri de conservare
eficiente. Desi au fost realizate studii si proiecte care au identificat coridoare functionale pentru
anumite specii, lipsa unui set complet de date standardizate si absenta unui cadru juridic de
validare si integrare a acestor informatii limiteaza posibilitatea aplicarii unor masuri obligatorii
de protectie si management.

In acest context, Obiectivul National A2 urmareste asigurarea unei stiri favorabile de conservare
pentru speciile si habitatele din Romania prin consolidarea cadrului institutional, stiintific si
operational necesar conservarii efective. Primul obiectiv operational (A.2.1) vizeaza crearea unei
infrastructuri nationale solide pentru evaluarea si actualizarea statutului de conservare al
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speciilor, prin desemnarea unui for stiintific national responsabil de validarea evaluarilor
conform criteriilor [UCN, dezvoltarea unei baze de date nationale online si instituirea unui
mecanism normativ flexibil pentru actualizarea listelor de specii protejate. Al doilea obiectiv
operational (A.2.2) se concentreazd pe elaborarea si implementarea Planurilor Nationale de
Actiune pentru Conservarea Speciilor, prin identificarea speciilor prioritare si dezvoltarea unor
instrumente de planificare adaptate nevoilor de conservare la nivel national si european. In
completare, obiectivul operational A.2.3 intdreste capacitatea administrativa si institutionala
pentru controlul activitatilor de recoltare, capturare, achizitionare si comercializare a speciilor
protejate, incluzand stabilirea cadrului legal pentru recuperarea costurilor aferente repatrierii
exemplarelor confiscate, crearea centrelor specializate de preluare a faunei salbatice si instituirea
unui mecanism interinstitutional de combatere a traficului cu specii protejate. Impreuna, aceste
actiuni creeaza un sistem coerent si integrat care sustine tranzitia catre o conservare eficienta,
adaptativa si bazata pe cunoastere stiintifica, In concordanta cu obligatiile Romaniei la nivel
european si international.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unei stiri de conservare favorabile pentru
speciile protejate

e A.2.1. Adoptarea reglementarilor specifice si a unui cadru institutional adecvat pentru
asigurarea unei stari de conservare favorabile a speciilor strict protejate de interes
comunitar si a speciilor protejate de interes national, inclusiv a celor situate in afara ariilor
naturale protejate.

e A.2.2. Elaborarea, adoptarea si implementarea Planurilor de Actiune pentru Conservarea
Speciilor Protejate, in conformitate cu prioritatile de conservare stabilite la nivel national
si european.

e A.2.3. Imbunititirea cadrului institutional si administrativ pentru controlul activitatilor
de recoltare, capturare, achizitionare si comercializare a speciilor protejate.

Obiectivul National A3. IMBUNATATIREA STARII DE CONSERVARE A SPECIILOR
SI ECOSISTEMELOR/ HABITATELOR, INCLUSIV PRIN RESTAURAREA
ECOLOGICA A ACESTORA

Obiectivul National A3 vizeaza imbunatatirea starii de conservare a ecosistemelor si habitatelor
naturale, inclusiv prin restaurarea ecologica a celor degradate, in vederea refacerii structurii,
functiilor si serviciilor ecosistemice esentiale pentru biodiversitate si bunastarea umana. Acest
obiectiv raspunde direct degraddrii cumulative a ecosistemelor terestre, de ape interioare,
costiere si marine din Romania, generate de modificarile istorice ale utilizarii terenurilor,
fragmentarea habitatelor, presiunile antropice persistente si efectele accelerate ale schimbarilor
climatice.

La nivel national, o proportie semnificativd a habitatelor naturale se afla intr-o stare de
conservare nefavorabild sau necorespunzatoare, iar simpla reducere a presiunilor nu mai este
suficientd pentru a asigura recuperarea functionali a ecosistemelor. In acest context, restaurarea
ecologicd devine un instrument strategic indispensabil, complementar masurilor de conservare
pasiva, fiind necesara pentru a inversa tendintele de degradare, a spori rezilienta ecosistemelor
si a restabili capacitatea acestora de a furniza servicii ecosistemice esentiale, inclusiv reglarea
hidrologica, stocarea carbonului, polenizarea si mentinerea diversitatii biologice.

Importanta restaurarii ecosistemelor este recunoscutd la nivel international prin Conventia
privind Diversitatea Biologica si, in mod specific, prin Cadrul Global pentru Biodiversitate
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Kunming—Montreal, care stabileste restaurarea a cel putin 30% din ecosistemele degradate pana
in anul 2030 drept o prioritate globala. In mod convergent, la nivelul Uniunii Europene, aceste
angajamente au fost transpuse in Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si consolidate
juridic prin Regulamentul (UE) 2024/1991 privind restaurarea naturii, care introduce obligatii
clare si cuantificabile pentru statele membre.

Pentru Romania, implementarea acestui cadru reprezintd atit o oportunitate, cat si o provocare
majord. Pe de o parte, existd un potential semnificativ de restaurare a ecosistemelor degradate,
in special 1n cazul ecosistemelor agricole, forestiere, de ape interioare si urbane. Pe de alta parte,
capacitatea administrativa, disponibilitatea datelor de referintd si asigurarea finantarii
multianuale reprezintd factori critici care conditioneazd succesul actiunilor de restaurare.
Absenta unei abordari integrate si planificate pe termen lung ar putea conduce la interventii
fragmentare, cu impact ecologic limitat.

In acest context, Obiectivul National A3 urmireste instituirea unui cadru coerent si operational
pentru restaurarea ecologica, fundamentat pe prioritizare stiintifica, planificare strategica si
corelare cu politicile sectoriale relevante. Restaurarea ecosistemelor este abordata ca un proces
pe termen lung, etapizat pana in anul 2050, care contribuie atit la atingerea obiectivelor de
conservare a biodiversitatii, cit si la adaptarea la schimbarile climatice si la consolidarea
capitalului natural national.

Un element central al acestui obiectiv il reprezintd elaborarea, adoptarea si implementarea
Planului National de Restaurare, ca instrument strategic si operational de transpunere la nivel
national a cerintelor Regulamentului (UE) 2024/1991. Acest plan va trebui sd stabileasca
prioritatile nationale de interventie, tintele etapizate pana in 2030, 2040 si 2050, mecanismele de
implementare, monitorizare si raportare, precum si optiunile de finantare adecvate contextului
din Romania. In acest sens, restaurarea ecologici nu este abordati doar ca un set de proiecte
punctuale, ci ca o politicd publicd integratd, fundamentatd pe date, prioritizare si coordonare
interinstitutionala.

Implementarea obiectivului presupune o abordare diferentiatd, adaptatd particularitatilor
ecologice si presiunilor specifice fiecarei categorii de ecosisteme. Astfel, interventiile vizeaza
atat habitatele terestre si de apd dulce, cat si habitatele marine, ecosistemele urbane,
agroecosistemele si ecosistemele forestiere, fiecare necesitind metode distincte de evaluare,
prioritizare, restaurare si monitorizare. Aceastd abordare sectoriald este esentiald pentru
orientarea eficienta a investitiilor si pentru obtinerea unor rezultate masurabile in ceea ce priveste
starea de conservare, conectivitatea ecologica si functionalitatea ecosistemelor.

O dimensiune distincta a obiectivului o reprezinta refacerea conectivitatii ecologice, in special
in ecosistemele acvatice si riverane, unde fragmentarea cauzata de bariere artificiale afecteaza
procesele naturale, migratia speciilor si functionarea zonelor inundabile. In acest context,
restaurarea conectivitdtii pe aproximativ 1000 km de rauri pana in 2030, prin inventarierea
barierelor, eliminarea celor care pot fi inldturate si refacerea functiilor naturale ale luncilor si
zonelor inundabile, constituie o prioritate strategica cu beneficii multiple pentru biodiversitate,
apa, adaptarea la schimbarile climatice si reducerea riscului la inundatii.

Atingerea rezultatelor urmarite depinde in mod direct de consolidarea bazei de cunostinte si a
sistemului national de monitorizare. Stabilirea suprafetelor de referintd favorabile, evaluarea
starii habitatelor, identificarea geospatiald a zonelor prioritare pentru restaurare si instituirea unor
sisteme de monitorizare pentru ecosistemele agricole, forestiere, urbane i marine reprezinta
conditii esentiale pentru fundamentarea interventiilor si pentru raportarea progresului. In lipsa
unor date comparabile, actualizate si interoperabile, restaurarea risca sa ramana fragmentara si
insuficient orientatd catre rezultate ecologice cuantificabile.
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Totodata, eficienta restaurarii ecologice depinde de integrarea sa 1n politicile sectoriale relevante,
in special in agricultura, silvicultura, gospodarirea apelor, dezvoltare urbana si amenajarea
teritoriului. Masurile prevazute In cadrul acestui obiectiv presupun corelarea cu Politica Agricola
Comuna, cu instrumentele de planificare forestiera, cu documentele de planificare urbana si cu
mecanismele de finantare nationale si europene, astfel incat restaurarea sa devina o componenta
operationala a dezvoltarii durabile.

Obiectivele operationale asociate acestui obiectiv national definesc directiile concrete de
interventie, mecanismele de implementare si necesarul de resurse pentru realizarea
angajamentelor asumate de Romania in domeniul restaurarii ecosistemelor.

Obiectivele operationale pentru imbunititirea stirii de conservare a ecosistemelor/
habitatelor, inclusiv prin restaurarea ecologica a acestora

e A.J3.1. Elaborarea, adoptarea si implementarea Planului National de Restaurare, in

conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1191

A.3.2. Restaurarea habitatelor terestre si de apa dulce

A.3.3. Restaurarea habitatelor marine

A.3.4. Restaurarea si dezvoltarea ecosistemelor urbane.

A.3.5. Restaurarea conectivitatii pe aproximativ 1000 de km de rauri, pana in anul 2030,

in scopul imbundtatirii conectivitatii naturale a raurilor si a functiilor naturale aferente.

e A.3.6. Imbunatatirea pand in 2030 a diversitdtii polenizatorilor si inversarea tendintelor
populationale negative ale polenizatorilor

e A.3.7. Imbunatatirea biodiversitdtii pe ecosistemele agricole

o A.3.8. Refacerea ecosistemelor forestiere

Obiectivul National A4. CONSERVAREA EX-SITU

Obiectivul National A4 urmareste consolidarea masurilor de conservare ex situ, ca instrument
complementar conservarii in situ a diversitdtii genetice.

Conservarea ex-situ vizeaza mentinerea componentelor diversitatii biologice in afara habitatelor
lor naturale si reprezintd un instrument strategic complementar conservarii in-situ, in special
in contextul presiunilor crescande generate de schimbarile climatice, degradarea habitatelor si
pierderea acceleratd a diversititii genetice. In Romania, manifestarea accentuati a secetei,
fenomenele extreme si procesele de degradare a terenurilor creeazd un context in care
conservarea ex-situ capata o importanta sporita, oferind o plasa de siguranta pentru speciile,
populatiile si resursele genetice aflate in risc crescut.

In raport cu Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal, conservarea ex-situ
contribuie direct la Scopul A, prin prevenirea extinctiei speciilor si mentinerea diversitatii
genetice, si completeazd Tinta 3 (conservare eficientd) si Tinta 12 (mentinerea functiilor si
serviciilor ecosistemelor), prin asigurarea materialului biologic necesar refacerii populatiilor si
ecosistemelor degradate. Conservarea ex-situ nu este un substitut al conservarii in-situ, ci o
masurd de sprijin esentiald, in special pentru speciile cu risc ridicat sau pentru care conditiile
naturale nu mai pot garanta supravietuirea pe termen scurt si mediu.

Romania dispune de un capital institutional si stiintific relevant pentru conservarea ex-situ,
materializat prin colectii de culturi microbiene, vegetale si animale, detinute de institute de
cercetare, universitati, gradini botanice, parcuri dendrologice, banci de gene, gradini zoologice
si centre de reabilitare. In domeniul microorganismelor, exista colectii de importanti nationala
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si afiliere internationald, utilizate atat in cercetare, cat si in aplicatii industriale si medicale. De
asemenea, colectiile de culturi de celule si tesuturi vegetale sau animale reprezintd o resursa
valoroasa, insuficient inventariatd la nivel national.

Conservarea ex-situ a plantelor este realizata in principal prin gradinile botanice, parcurile
dendrologice, arboretele de origine si bancile de gene, care addpostesc de peste un secol colectii
importante de specii sdlbatice si ameliorate, autohtone si alohtone. Gradinile botanice
universitare constituie nucleul acestei infrastructuri si sunt integrate in retele europene relevante,
contribuind atét la conservare, cét si la educatie si cercetare. In mod complementar, parcurile
urbane, serele si colectiile private pot oferi, in anumite cazuri, conditii favorabile conservarii ex-
situ, Insd acestea nu sunt integrate intr-un cadru strategic national.

In domeniul resurselor genetice agricole, conservarea ex-situ este realizati cu precidere prin
Banca de Gene de la Suceava si Buzdu, prin colectiile active si de baza ale institutelor si
statiunilor de cercetare agricold. Desi Romania participa la initiative europene si internationale
de conservare a germoplasmei, pierderea unui numar semnificativ de institutii si colectii dupa
1989 a condus la reducerea ireversibili a unor rase si soiuri autohtone, subliniind
vulnerabilitatea actuala a diversitdtii genetice agricole. Legatura dintre fermieri, amelioratori si
sistemele institutionale de conservare ex-situ ramane insuficient dezvoltata, iar potentialul
conservarii on-farm este inca insuficient valorificat.

In cazul resurselor genetice animale domestice, conservarea ex-situ si mentinerea diversitatii
genetice sunt sustinute prin registrele genealogice si masurile de monitorizare coordonate de
autoritatile competente in domeniul zootehnic. Pastrarea raselor autohtone, in special a celor cu
valoare genetica ridicata si grad redus de ameliorare, este realizatd prin programe nationale care
includ monitorizarea diversitatii genetice, prevenirea consangvinizarii si sprijin financiar pentru
mentinerea efectivelor, acestea contribuind indirect la rezilienta sistemelor agro-ecologice.

Gradinile zoologice, acvariile publice si centrele de reabilitare joaca un rol complementar in
conservarea ex-situ a faunei salbatice, prin mentinerea unor populatii captive, derularea de
programe de reproducere, educarea publicului si sprijinirea actiunilor de repopulare sau
reintroducere. In cazul unor specii de interes conservativ major, precum sturionii, functioneazi
centre specializate de reproducere si crestere a materialului biologic destinat programelor
nationale de refacere a populatiilor naturale, acestea necesitand nsa un cadru de acreditare si
coordonare clar definit.

In prezent, Rominia nu dispune de un Program National integrat pentru conservarea ex-
situ si nici de o baza de date unificata care sd acopere cele trei componente majore ale diversitatii
genetice, microorganisme, plante si animale. Absenta unui astfel de cadru strategic limiteaza
capacitatea de prioritizare a speciilor periclitate, de corelare a conservarii ex-situ cu cea in-situ
si de utilizare eficientd a resurselor existente. Este necesard definirea unei liste nationale de specii
care necesitd masuri ex-situ urgente, elaborarea planurilor nationale de conservare ex-situ si
integrarea acestora in eforturile de restaurare ecologica si refacere a populatiilor salbatice.

In acest context, Obiectivul National A4 urmireste consolidarea si coordonarea eforturilor de
conservare ex-situ, recunoasterea acestora ca element strategic al conservarii biodiversitatii si
integrarea lor functionald in mecanismele de restaurare, adaptare la schimbarile climatice si
gestionare durabila a capitalului natural, in deplind concordanta cu obiectivele Cadrului Global
pentru Biodiversitate Kunming—Montreal.

Obiectivul operational aferent Obiectivului National A4 urmareste consolidarea si coordonarea
sistemului national de conservare ex-situ a diversititii genetice, ca masura complementara
conservarii in-situ, Tn acord cu principiile Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming—
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Montreal. In acest sens, prima actiune vizeazi evaluarea si inventarierea capacititii nationale
de conservare ex-situ (A.4.1.1), prin analizarea functionarii bancilor de gene, colectiilor
biologice, gradinilor botanice si dendrologice, colectiilor de seminte, colectiilor microbiene,
precum si a gradinilor zoologice, acvariilor publice si centrelor de reproducere si reabilitare a
faunei sdlbatice. Aceastd evaluare va permite identificarea lacunelor, a suprapunerilor, a
resurselor disponibile si a nevoilor de dezvoltare, fundamentand o abordare coerentd a
conservarii ex-situ la nivel national. Cea de-a doua actiune (A.4.1.2) urmareste stabilirea si
aplicarea unor standarde nationale unitare pentru organizarea si functionarea institutiilor
implicate Tn conservarea ex-situ, cu accent pe gradinile zoologice, acvariile publice si centrele
de reabilitare. Aceste standarde vor contribui la alinierea infrastructurilor si practicilor de
conservare la cerintele moderne privind mentinerea diversitatii genetice, reintroducerea speciilor
in habitate naturale si educarea publicului, consolidand rolul acestor institutii In conservarea
biodiversitatii.

Obiectivul operational pentru conservarea ex-situ

o A.4.1 Consolidarea si coordonarea sistemului national de conservare ex situ a diversitatii
genetice, ca masurd complementard conservarii in situ

Scopul B: Biodiversitatea este utilizata si gestionata durabil, iar contributiile naturii pentru
societatea umani sunt evaluate, mentinute si imbunatatite.

Scopul B urmareste asigurarea utilizarii si gestiondrii durabile a biodiversitdtii, astfel incat
functiile ecosistemelor si contributiile naturii pentru societatea umana sa fie mentinute si
imbundtdtite pe termen lung. Acest scop recunoaste faptul ca biodiversitatea nu reprezinta doar
un patrimoniu natural care trebuie protejat, ci si baza esentiala pentru securitatea alimentara,
bunastarea economica, sandtatea populatiei, adaptarea la schimbarile climatice si coeziunea
sociala.

In Romania, utilizarea biodiversitatii este strans legati de sectoare-cheie precum amenajarea
teritoriului, silvicultura, agricultura, exploatarea resurselor biologice, turismul, transportul si
energia, precum si de practicile traditionale ale comunitdtilor locale. Modul in care aceste
activitati sunt planificate si gestionate determina Tn mod direct starea habitatelor, a speciilor si a
serviciilor ecosistemice. Presiunile cumulate generate de intensificarea utilizarii terenurilor,
fragmentarea peisajului, infrastructurd, schimbarile climatice si utilizarea nesustenabild a
resurselor biologice impun o abordare integrata, care sa armonizeze obiectivele de dezvoltare cu
cele de conservare a biodiversitatii.

Prin Obiectivele Nationale din cadrul Scopului B, Strategia urmareste integrarea sistematica a
considerentelor de biodiversitate in politicile si practicile sectoriale, promovarea utilizarii
durabile a resurselor biologice, reducerea impacturilor negative asupra ecosistemelor si
valorificarea rolului cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale in tranzitia catre modele
de productie si consum durabile. Implementarea acestui scop contribuie direct la atingerea
tintelor Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal si la alinierea Romaniei cu
obiectivele Uniunii Europene privind biodiversitatea, clima si dezvoltarea durabila.

Totodata, implementarea Scopului B presupune consolidarea instrumentelor de fundamentare a
deciziilor publice prin integrarea valorii biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice in procesele
de planificare si in politicile sectoriale relevante. In acest scop, vor fi dezvoltate metodologii
nationale si seturi de indicatori care sd permita evaluarea serviciilor ecosistemice si utilizarea
rezultatelor in documentele de planificare strategica, precum si in proiecte pilot de investitii
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publice. Aceste demersuri au caracter transversal si sustin internalizarea valorii capitalului
natural in procesele de dezvoltare.

Obiectivul operational transversal pentru utilizarea durabila a componentelor diversitatii
biologice

e B.l.a Integrarea valorii biodiversitdtii si a serviciilor ecosistemice in procesele de
planificare si decizie.

Obiectivul National Bl. UTILIZAREA DURABILA A COMPONENTELOR
DIVERSITATII BIOLOGICE

B1.1. Amenajarea teritoriului

Obiectivul National B1.1 urmareste utilizarea amenajarii teritoriului si a urbanismului ca
instrumente esentiale pentru integrarea conservarii biodiversitatii in procesele de planificare si
dezvoltare teritoriald. Prin acest obiectiv se urmareste reducerea pierderii si fragmentarii
habitatelor, mentinerea conectivitdtii ecologice si protejarea serviciilor ecosistemice esentiale,
prin integrarea explicitd a valorilor naturale si a peisajului in documentele de planificare
teritoriald si urbana.

Amenajarea teritoriului si urbanismul reprezinta factori determinanti ai transformarilor spatiale
care influenteaza starea biodiversitatii. Extinderea zonelor construite, dezvoltarea infrastructurii
si schimbarea utilizdrii terenurilor pot genera presiuni semnificative asupra ecosistemelor, in
special in zonele periurbane, costiere, de luncad sau in regiunile montane cu potential turistic
ridicat. In absenta unei planificiri integrate, aceste procese pot conduce la fragmentarea
habitatelor, reducerea conectivitatii ecologice si degradarea serviciilor ecosistemice.

Desi cadrul legislativ national include referinte la ariile naturale protejate si la siturile Natura
2000, evaluarile recente indica faptul ca documentele de planificare teritoriald si urbana nu
reflectd incd Tn mod coerent cerintele de conservare a biodiversitatii si elementele de
infrastructura verde, inclusiv coridoarele ecologice. Analiza documentatiilor de urbanism
aprobate 1n perioada 2015-2023 aratd cd doar aproximativ 15% dintre planurile urbanistice
generale includ delimitéri explicite ale coridoarelor ecologice, iar dintre acestea mai putin de
jumatate prevad masuri concrete pentru mentinerea conectivitatii.

In acest context, realizarea obiectivului presupune consolidarea cadrului legislativ
metodologic aplicabil planificarii teritoriale, astfel incat peisajul, patrimoniul natural
conectivitatea ecologicd sa fie integrate explicit in politicile de amenajare a teritoriului si
urbanism. Un element central il reprezintd actualizarea prevederilor legislative relevante, in
vederea alinierii acestora la evolutiile cadrului european, inclusiv la Regulamentul (UE)
2024/1991 privind restaurarea naturii si la Conventia Europeana a Peisajului.
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Totodata, obiectivul vizeaza revizuirea cadrului normativ privind Planul de Amenajare a
Teritoriului National (PATN), inclusiv actualizarea Sectiunii a III-a - zone protejate din
Legea nr. 5/2000, astfel incat delimitarea si protectia zonelor cu valoare naturala si peisagistica
ridicata sa fie clar definite si aplicate in mod coerent in documentele de planificare teritoriald. In
acest sens, revizuirea prevederilor legislative va include stabilirea unor termene clare de aplicare
si introducerea unui regim sanctionator pentru neconformare.

Realizarea acestui obiectiv presupune intarirea cadrului legislativ, metodologic si institutional
aplicabil planificarii teritoriale, utilizarea eficientd a instrumentelor de evaluare de mediu
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existente si sprijinirea autoritatilor publice in integrarea criteriilor de biodiversitate in procesul
decizional. Accentul este pus pe aplicarea graduala si coerentd a principiilor de evitare a pierderii
nete de biodiversitate, mentinerea si cresterea conectivitatii ecologice, integrarea peisajului si a
infrastructurii verzi si albastru-verzi, precum si pe imbunatatirea coordonarii interinstitutionale
si a participarii publice 1n planificarea teritoriala.

Obiectivul operational pentru amenajarea teritoriului

e B.1.1.1 Dezvoltarea si aplicarea politicilor de amenajare a teritoriului si urbanismul in
sprijinul conservarii biodiversitdtii. O atentie speciala trebuie acordata coridoarelor
ecologice, zonelor situate in afara ariilor naturale protejate dar care au un nivel crescut
de biodiversitate, cum ar fi zonele montane, cele costiere si zonele umede.

B1.2. Managementul padurilor

Obiectivul National B1.2 urmareste asigurarea unui management durabil al ecosistemelor
forestiere, orientat catre conservarea biodiversitatii, mentinerea si refacerea integritatii ecologice
a padurilor, cresterea rezilientei acestora la schimbarile climatice si furnizarea pe termen lung a
serviciilor ecosistemice esentiale pentru societate. Managementul padurilor este abordat ca un
element central al utilizarii durabile a capitalului natural, avand in vedere rolul major al
ecosistemelor forestiere in conservarea diversitatii biologice, protectia solului si a apei, reglarea
climei, reducerea riscurilor naturale si sustinerea dezvoltarii socio-economice durabile.

Conform ultimelor date publicate in octombrie 2025 in Raportul pentru Ciclul III al Inventarului
Forestier National (IFN), suprafata totala a padurii din Romania este estimata la 7.201.540 ha,
cu o eroare de esantionare de +1,2%, din care 7.053.916 ha reprezinta terenuri acoperite cu
arbori, 86.631 ha terenuri destinate impaduririi si 60.993 ha alte terenuri goale, suprafata
acoperita cu arbori reprezentdnd aproximativ 98% din suprafata totald a padurii. Conform
definitiilor utilizate in cadrul IFN, categoria ,,pddure” include terenurile cu vegetatie forestiera
cu consistentd mai mare de 10% si suprafata de peste 0,5 ha, pe care arborii ating la maturitate o
inaltime minima de 5 m in conditii normale de vegetatie, incluzand atat padurile din fondul
forestier national, cat si vegetatia forestiera din afara acestuia care indeplineste criteriile
respective.

In paralel, o evaluare anuali a suprafetei fondului forestier national este furnizata de Institutul
National de Statisticd prin raportarile Statistica activitdtilor din silviculturd. Conform datelor
centralizate pentru anul 2024, fondul forestier national insumeaza 6.617 mii ha, din care 6.462
mii ha reprezintd suprafata padurilor, predominind padurile de foioase (4.555 mii ha) fata de
cele de rasinoase (1.907 mii ha). Diferentele dintre datele IFN si cele statistice reflecta
metodologii distincte de estimare si faptul ca raportarile statistice includ exclusiv suprafetele
aflate in administrare silvica, in timp ce IFN acopera si vegetatia forestiera din afara fondului
forestier national.

Aceste date evidentiaza importanta strategica a padurilor in Roméania, dar si necesitatea
continudrii demersurilor de crestere a suprafetei impadurite, in special prin Tmpadurirea
terenurilor din afara fondului forestier. Majoritatea programelor anterioare de impadurire nu au
fost finalizate prin includerea plantatiilor realizate in fondul forestier dupa atingerea starii de
masiv, ceea ce limiteazd impactul acestora asupra indicatorilor nationali. Continuarea acestor
demersuri vizeaza reducerea decalajului fatd de media europeand, in conditiile 1n care ponderea
suprafetelor impadurite In Romania este estimata la aproximativ 29%, comparativ cu 38% la
nivelul Uniunii Europene.
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Managementul padurilor din Romania se realizeaza in conformitate cu principiile gestionarii
durabile stabilite prin Codul silvic — Legea nr. 331/2024, care consacra, intre altele, asigurarea
integritatii fondului forestier national, continuitatea in gestionarea padurilor, eficacitatea
functionala a ecosistemelor forestiere, consolidarea rezilientei acestora la schimbarile climatice,
promovarea tipurilor naturale de padure si asigurarea diversitatii biologice, precum si majorarea
suprafetei terenurilor ocupate cu paduri. Implementarea acestor principii se realizeazd prin
amenajamentele silvice, documente tehnico-economice obligatorii pentru suprafetele de fond
forestier national mai mari de 10 ha, care stabilesc obiectivele de gospodarire in concordanta cu
functiile ecologice, sociale si economice ale padurilor.

Elaborarea si aprobarea amenajamentelor silvice se realizeazd cu respectarea principiilor
continuitatii, eficacitatii functionale, conservarii si ameliorarii biodiversitdtii si eficientei
economice, in conformitate cu normele tehnice in vigoare. Evolutia cercetdrii silvice si
acumularea experientei de gestionare a ecosistemelor forestiere, caracterizate prin cicluri lungi
de viata, au condus la dezvoltarea unor abordari care pun accent pe structura arboretelor, pe
tehnica lucrarilor silvice si pe capacitatea padurilor de a furniza simultan functii de protectie, de
reglare si de aprovizionare cu resurse lemnoase si nelemnoase.

In contextul implementirii Strategiei Nationale pentru Biodiversitate, este necesard continuarea
adaptdrii cadrului tehnic si normativ aplicabil managementului forestier, astfel incat obiectivele
de conservare a biodiversitatii sa fie integrate explicit in planificarea si gospodarirea padurilor.
In acest sens, revizuirea normelor tehnice privind elaborarea amenajamentelor silvice va urmari
includerea explicitd a criteriilor de conservare a biodiversitatii, inclusiv a aspectelor referitoare
la structura naturald a arboretelor, regenerarea naturala, mentinerea habitatelor forestiere de
interes si corelarea masurilor de gospodarire cu cerintele de conservare ale speciilor si
habitatelor.

In mod complementar, realizarea obiectivului presupune elaborarea si adoptarea unui ghid
national privind conservarea padurilor in ariile naturale protejate si in zonele care Indeplinesc
criteriile pentru desemnarea zonelor de protectie stricta, in conformitate cu obiectivele Strategiei
UE privind biodiversitatea pentru 2030. Acest ghid va contribui la clarificarea si armonizarea
practicilor de management forestier in aceste zone, asigurdnd compatibilitatea intre cerintele de
conservare si activitatile de gospodarire a padurilor.

In perioada anterioara, cadrul de reglementare privind managementul forestier a fost consolidat
prin adoptarea si actualizarea unor acte normative relevante, inclusiv Codul silvic, Hotararile de
Guvern privind trasabilitatea si circulatia materialelor lemnoase si metodologia de evaluare de
mediu pentru amenajamentele silvice, precum si prin elaborarea normelor tehnice privind
regenerarea, ingrijirea si conducerea arboretelor, tratamentele silvice si amenajarea padurilor.

Un element esential al realizarii obiectivului il reprezintd asigurarea respectdrii efective a
cadrului de reglementare, prin consolidarea capacititii institutionale de control. In acest sens,
functionarea Garzii Nationale Forestiere si a structurilor teritoriale ale acesteia reprezintd un
pilon central pentru prevenirea degraddrii ecosistemelor forestiere si pentru combaterea
exploatarii ilegale a masei lemnoase. Administrarea fondului forestier este realizata de ocoale
silvice autorizate, de stat si de regim, care au responsabilitatea gestiondrii ecosistemelor
forestiere in conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice si ale legislatiei In vigoare.
Consolidarea capacitdtii structurilor de control forestier presupune, totodatd, asigurarea
resurselor umane si tehnice adecvate, inclusiv dezvoltarea sistemelor de monitorizare bazate pe
tehnologii moderne, instruirea periodica a personalului si desfasurarea unor controale tematice
dedicate respectarii masurilor de conservare a biodiversitatii in paduri.
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In completarea instrumentelor de reglementare, acest obiectiv promoveaza utilizarea
mecanismelor economice si voluntare pentru stimularea managementului forestier durabil,
inclusiv prin extinderea certificarii forestiere si a altor instrumente de piatd, care contribuie la
integrarea aspectelor ecologice si sociale in gospodarirea padurilor si la cresterea competitivitatii
produselor forestiere. In acest sens, va fi dezvoltat si implementat un mecanism national de
stimulare a adoptarii certificarii forestiere si a altor instrumente voluntare de management
forestier durabil, cu prioritate pentru padurile private, prin combinarea sprijinului financiar, a
asistentei tehnice si a mecanismelor de recunoastere pe piatd a produselor provenite din paduri
gestionate durabil.

Totodatd, pentru a sprijini dezvoltarea mecanismelor de compensare si stimulare a conservarii
biodiversitatii forestiere, vor fi dezvoltate instrumente de evaluare economica a functiilor de
protectie si a serviciilor ecosistemice furnizate de paduri. Elaborarea unei metodologii nationale
pentru evaluarea economica a acestor servicii va contribui la integrarea valorii capitalului natural
forestier in procesele de decizie si la fundamentarea unor politici publice mai eficiente pentru
conservarea biodiversitatii.

Obiectivele operationale pentru managementul padurilor

e B.1.2.1. Continuarea imbunatatirii si aplicdrii coerente a cadrului legal si de reglementare
privind managementul forestier, prin corelarea acestuia cu cerintele si obiectivele de
conservare a biodiversitatii

e B.1.2.2. Intdrirea capacititii institutionale de administrare, monitorizare si control a
activitatilor de gestionare si exploatare a resurselor forestiere, in vederea asigurarii
respectarii regimului silvic si prevenirii degradarii ecosistemelor forestiere

e B.1.2.3. Dezvoltarea si aplicarea mecanismelor de stimulare a proprietarilor de terenuri
forestiere pentru adoptarea si extinderea certificarii forestiere si a altor instrumente
voluntare care sustin managementul forestier durabil si conservarea biodiversitatii.

B1.3. Exploatarea speciilor salbatice cu valoare economica

Obiectivul National B1.3 urmareste asigurarea utilizarii durabile, reglementate si responsabile a
speciilor salbatice cu valoare economica, astfel incat exploatarea acestora sa fie compatibila cu
mentinerea populatiilor intr-o stare de conservare favorabild, cu protejarea biodiversitatii si a
ecosistemelor asociate si cu sustinerea beneficiilor socio-economice generate pentru
comunitatile locale. Acest obiectiv contribuie la implementarea angajamentelor asumate de
Romaénia in cadrul Kunming—Montreal Global Biodiversity Framework privind utilizarea
durabila a biodiversitatii si reducerea presiunilor asupra speciilor exploatate.

Utilizarea economica a speciilor sdlbatice Tn Romania include un spectru divers de activititi,
desfasurate in cadrul unor regimuri de management si de reglementare distincte. Printre
principalele forme de utilizare se numard recoltarea plantelor medicinale si aromatice si a
ciupercilor din flora spontana, pescuitul si acvacultura, gestionarea faunei de interes cinegetic,
precum si valorificarea altor resurse biologice din ecosisteme naturale. Aceste activitdti au o
importantd economica si sociald semnificativa, in special in zonele rurale, montane, costiere si
in comunitatile dependente de resursele naturale, contribuind la diversificarea veniturilor locale
si la mentinerea unor practici traditionale de utilizare a resurselor naturale.

In acelasi timp, utilizarea economici a speciilor silbatice poate genera presiuni asupra
populatiilor naturale si asupra ecosistemelor, in special in situatiile in care exploatarea nu este
corelati cu evaluarea stirii resurselor sau cu capacitatea de regenerare a acestora. In cazul unor
resurse din flora spontand, precum plantele medicinale, ciupercile comestibile sau trufele,

62



Strategia nationald pentru conservarea biodiversitatii

cresterea cererii comerciale poate conduce la intensificarea recoltarii, in lipsa unor sisteme
unitare de monitorizare si evaluare a resurselor disponibile. In mod similar, in sectoarele
pescuitului si managementului cinegetic, utilizarea durabila depinde de fundamentarea stiintifica
a cotelor de exploatare, de monitorizarea populatiilor si de compatibilizarea activitatilor
economice cu obiectivele de conservare a biodiversitatii.

In prezent, cadrul de reglementare privind utilizarea speciilor salbatice cu valoare economica
include proceduri de autorizare pentru recoltarea si comercializarea speciilor din flora si fauna
sdlbatica, reglementari privind comertul cu specii si produse derivate, precum si norme sectoriale
aplicabile pescuitului, acvaculturii si managementului cinegetic. Aceste instrumente ofera baza
juridicd pentru controlul exploatarii resurselor biologice, insa aplicarea lor evidentiaza, in
anumite situatii, necesitatea consoliddrii mecanismelor de monitorizare, a evaludrii presiunilor
asupra populatiilor si a actualizarii cadrului normativ in raport cu obiectivele actuale de
conservare a biodiversitatii.

In acest context, realizarea Obiectivului National B1.3 urmireste imbunititirea bazei de
cunostinte privind utilizarea economica a speciilor sdlbatice, precum si consolidarea cadrului
normativ si metodologic aplicabil acestui domeniu. Strategia prevede realizarea unei analize
nationale privind principalele tipuri de exploatare a speciilor sdlbatice cu valoare economica,
presiunile asupra populatiilor si lacunele existente n reglementare, revizuirea cadrului normativ
relevant pentru integrarea principiilor de utilizare durabild si elaborarea unui ghid national de
bune practici pentru recoltarea, utilizarea si valorificarea durabild a acestor resurse.

Prin aceste masuri, Strategia urmareste dezvoltarea unei abordari coerente si integrate a utilizarii
durabile a speciilor salbatice, care sa asigure echilibrul intre valorificarea economica a resurselor
biologice si conservarea pe termen lung a biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice.

Obiectivul operational pentru exploatarea durabila a speciilor salbatice cu valoare
economica

e B.1.3.1. Asigurarea utilizarii durabile a speciilor salbatice exploatate in scop economic.
B1.4. Agricultura

Obiectivul B1.4 isi propune asigurarea gestiondrii durabile a terenurilor agricole, prin alinierea
practicilor agricole cu obiectivele de conservare a biodiversitatii, protectia resurselor naturale si
adaptarea la schimbdrile climatice.

Agricultura Romaniei se caracterizeaza printr-o structurd polarizata, cu un numar foarte mare de
ferme mici, dintre care multe practica agricultura pe parcele mici de teren pentru consumul
propriu. La acestea se adauga cateva mii de ferme mari. Romania este tara cu cel mai mare numar
de fermieri din UE, de aproape 3,5 milioane. Cu toate acestea, 90 % dintre ferme sunt mici, avand
mai putin de 5 hectare. Roméania este unul dintre cei mai mari producatori de cereale din UE si
cel mai mare producdtor de seminte de floarea-soarelui, miere si prune. Mediul natural din
Romania se caracterizeaza, in general, printr-o stare buna de conservare a resurselor naturale de
sol si apd, prin varietatea peisajelor traditionale si o remarcabild diversitate biologica. Cu toate
acestea, riscul intensificdrii in zonele cu potential agricol ridicat sau cel al abandonarii
activitatilor agricole in zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice, exercita o presiune ridicatd asupra biodiversitatii si resurselor naturale de apa si sol.
Este necesara incurajarea fermierilor pentru a deservi societatea ca intreg, prin continuarea
practicarii activitatilor agricole prietenoase cu mediul, promovarea practicilor agricole
traditionale, extensive, pe pajisti si a practicilor bazate pe o utilizare redusa a inputurilor, cu
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efecte benefice asupra mediului, pe pajisti si pe terenuri arabile (ex. culturi verzi, diversificarea
culturilor).

In Romania, suprafata utilizata pentru agricultura constituie aproape 12,55 milioane de hectare
(57% din suprafata totald a tarii). Forta de muncd din Roméania angajata in agricultura este de 23
% din, acesta fiind cel mai mare procent al persoanelor angajate 1n agriculturd din UE. Roméania
este, de asemenea, una dintre tarile cu cea mai mare pondere a fermierilor cu varste de peste 65
de ani (44,3 %). In structura suprafetei agricole, ponderea terenului arabil (inclusiv sere si solarii)
in anul 2024 a fost de 67,6%, ceea ce indica o crestere de 0,4 p.p. fatd de anul 2020, ponderea
pasunilor si fanetelor a fost de 28,8% in scadere cu 0,3 p.p., iar suprafata culturilor permanente
a avut o pondere de 2,6%, in scadere cu 0,1 p.p. Gradinile familiale cu o pondere de 1% au
prezentat crestere nesemnificativa (INS, 2024).

Pe categorii de exploatatii agricole, in anul 2023: suprafata agricola utilizata ce a revenit in medie
pe o exploatatie agricola fard personalitate juridica a fost de 2,74 ha, comparativ cu 2,73 ha in
anul 2020, iar suprafata agricola utilizatd ce a revenit in medie pe o exploatatie agricola cu
personalitate juridica a fost de 190,51 ha, comparativ cu 194,78 ha in anul 2020.

Planul Strategic (PAC 2023-2027) al Romaniei este in concordantd cu obiectivele Uniunii
Europene privind protectia mediului si combaterea schimbarilor climatice, urmarind reducerea
efectelor acestora, adaptarea la noile conditii climatice, promovarea dezvoltarii durabile,
utilizarea responsabild a resurselor naturale (apd, sol si aer), precum si protejarea biodiversitatii
si a peisajelor. Planul Strategic PAC 20232027 (PS PAC) al Romaniei a fost aprobat de Comisia
Europeani prin Decizia C(2022) 8783/07.12.2022. in cadrul acestuia sunt incluse interventii
finantate atat din FEGA (Pilonul 1), cat si din FEADR (Pilonul II), urmédrind obiectivele de sprijin

......

protejarea mediului.

Cerintele mai stricte privind bunele conditii agricole si de mediu (GAEC) consolideaza aceste
obiective si stabilesc un set minim de obligatii pentru fermieri. Astfel, acestia vor fi nevoiti sa
aplice rotatii durabile ale culturilor pe aceeasi parceld, sd mentind o acoperire minima a solului
in perioadele climatice critice pentru prevenirea eroziunii si sd lase o parte din teren neutilizata
in scopul conservarii biodiversitatii.

Romania directioneazd aproximativ 25 % din fondurile destinate platilor directe catre scheme
ecologice, care ofera stimulente fermierilor ce adopta practici ce depdsesc cerintele legale sau
uzuale in domeniul protectiei mediului si al climei. De asemenea, 41 % din bugetul alocat
dezvoltarii rurale este destinat sustinerii practicilor ecologice in zone cu valoare naturala ridicata,
precum cele importante pentru habitatul pésarilor si fluturilor. Se estimeaza ca, anual, aceste
masuri vor fi aplicate pe o suprafata de aproximativ 611 000 de hectare.

In 2021 a fost elaborati metodologia si calcularea platilor Natura 2000 din zonele agricole din
ariile naturale protejate, conform restrictiilor din Planurile de management cu respectarea
legislatiei europene cu privire la Politica Agricoli Comuna. In total au fost analizate 257 de
planuri de management pentru a se identifica masurile restrictive adresate fermierilor. Au fost
elaborate 27 de masuri standardizate pentru care au fost stabilite calcule conform metodologia
de calcul a platilor compensatorii necesare compensarii fermierilor care desfasoard activitati
agricole in siturile Natura 2000. A fost identificat un numar de 28 de habitate si 110 specii din
Directiva Habitate si din Directiva Pasari dependente de agriculturd la nivelul formularelor
standard aferente siturilor Natura 2000. Considerand ca aceasta activitate din strategie anterioara
a avut o prioritate mare $i este necesara in continuare sa fie dezvoltata pana in momentul in care
este introdusd o masura privind platile Natura 2000.
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Romania beneficiazd, de asemenea, de programe UE precum LIFE si de parteneriate cu ONG-
uri pentru a spori conservarea biodiversitatii in peisajele agricole. Proiectele se concentreaza
adesea pe reconcilierea agriculturii cu conservarea siturilor Natura 2000 si a altor ecosisteme cu
valoare ridicati. Impreuni, aceste eforturi creeazi o bucli de feedback in care politicile, stiinta
si implicarea locala informeaza dezvoltarea sistemelor agricole care sustin biodiversitatea.

Eco-schemele (art. 31) din Pilonul I reprezinta un mijloc de stimulare a furnizarii de bunuri
publice prin intermediul aplicarii unor practici agricole benefice pentru mediu si climd, prin
urmare contribuie la mentinerea sau imbunatatirea conditiilor de mediu.. Stimularea se face prin
acordarea unor plati forfetare anuale, asa cum este cazul pentru eco-schemele privind practicile
benefice pentru mediu aplicabile in teren arabil si practicarea unei agriculturi prietenoase cu
mediul in fermele mici (gospodariile traditionale).

Interventiile de agro-mediu si clima si cele de conversie si mentinere a agriculturii ecologice (art.
70) din Pilonul II isi propun sa continue eforturile din perioadele anterioare de programare,
compensand fermierii pentru respectarea unor angajamente adaptate riguros la provocarile la
care se adreseaza aceste masuri, cum sunt apa, solul, reducerea utilizdrii ingrasdmintelor si a
pesticidelor, bundstarea animalelor, adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice, conservarea
biodiversitatii etc. Interventiile de agro-mediu si clima sunt proiectate sub forma de pachete si
variante, propunidndu-se mai multe tipuri de angajamente, adaptate la nevoile specifice locale
prin modalitatea de selectare a zonelor eligibile si de proiectare a cerintelor aplicabile. Adaptarea
la conditiile locale a interventiilor de agro-mediu asigura un nivel de ambitie superior fata de cel
urmarit de eco-schemele Pilonului I, asigurand, in acelasi timp, utilizarea eficientd a finantarii.
Prin aceasta abordare se asigura faptul ca atat beneficiarii din Pilonul I, cat si cei din Pilonul 11
isi vor imbunatati practicile agricole din punct de vedere al protejarii mediului, putand opta
pentru diferitele tipuri de angajamente cu niveluri de ambitie diferite, pentru a acoperi intreg
spectrul de nevoi identificate pentru managementul durabil al resurselor naturale. De asemenea,
pentru conservarea biodiversitatii se va continua implementarea prin PNS a unor angajamente
destinate cresterii animalelor de ferma pentru rasele locale in pericol de abandon. Sprijinirea
beneficiarilor in cadrul interventiilor aferente art. 70 se face pe baza unor angajamente
multianuale (5 ani) asumate in mod voluntar, prin acordarea unor plati compensatorii anuale
pentru cheltuielile suplimentare si pierderile de venituri care decurg din respectarea cerintelor
specifice acelor angajamente. Intre 2014 si 2020, 2021, 2022 a fost realizat Planul National de
Dezvoltare Rurala (PNDR), instrument care implementeaza Politica Agricold Comuna (PAC).
In aceasti perioada de programare, prin M.10 — Agromediu si climi au fost promovate pachete
si variante ale pachetelor aferente pajistilor permanente implementate n perioada de programare
a PNDR 2014-2020. Au fost elaborate si 15 pachete noi de agro-mediu si clima in baza propunerii
de Regulament (UE) privind Planurile Strategice (art. 70) pentru care este nevoie de aprobare
oficiala.

In scopul protectiei biodiversitatii, prin legea cadru a protectiei mediului sunt interzise orice
activitati de obtinere, cultivare, depozitare, prelucrare, comercializare a organismelor vii
modificate genetic, in ariile naturale protejate.

Agricultura ecologica este o metoda agricold de producere a alimentelor utilizand substante si
procese naturale. Comisia a stabilit pentru anul 2030 obiectivul ca 25 % din terenurile agricole
din UE sa fie cultivate ecologic — o crestere semnificativa fata de nivelul de 10,5 % din 2022.

In acest sens, un element central al obiectivului il reprezinti mentinerea si dezvoltarea
practicilor agricole extensive si a metodelor traditionale de utilizare a terenurilor, inclusiv
prin sprijinirea viabilitatii speciilor, soiurilor si raselor locale care contribuie la conservarea
ecosistemelor si a speciilor sdlbatice. Conservarea raselor locale si a soiurilor autohtone are o
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importantd deosebitd atat pentru diversitatea geneticd agricold, cat si pentru mentinerea unor
sisteme agricole adaptate conditiilor locale, reziliente si favorabile biodiversitatii. In acest scop,
Strategia urmareste sustinerea acestora prin scheme financiare, programe de conservare in situ si
ex situ si integrarea lor in lanturi scurte de aprovizionare.

Totodata, obiectivul vizeaza revizuirea si adaptarea schemelor de agro-mediu si clima,
inclusiv a platilor Natura 2000, astfel incat acestea sa reflecte costurile reale ale masurilor de
conservare si sd stimuleze efectiv practicile agricole favorabile biodiversitatii. Experienta
anterioard privind dezvoltarea metodologiilor pentru platile Natura 2000 in zonele agricole a
evidentiat existenta unor lacune semnificative in baza de date si in documentatiile disponibile
pentru o parte dintre situri, ceea ce justifici continuarea si aprofundarea acestui demers. In mod
particular, este necesard extinderea acoperirii acestor instrumente pentru toate habitatele si
speciile dependente de agriculturd din siturile Natura 2000 pentru care existd planuri de
management aprobate.

In completare, obiectivul include si dimensiunea legati de actualizarea Programului pentru
Acvacultura si Pescuit, pentru integrarea obiectivelor de conservare a biodiversitatii si1 a
abordarii ecosistemice. Desi aceasta componenta are o specificitate proprie, ea este relevantad in
contextul mai larg al politicilor sectoriale privind utilizarea resurselor biologice si sustine
necesitatea alinierii interventiilor din acvaculturd si pescuit la obiectivele de protectie a
biodiversitatii si de utilizare durabila a ecosistemelor acvatice.

O a doua directie majora a obiectivului vizeaza diminuarea efectelor negative ale practicilor
agricole intensive. Aceasta presupune revizuirea si reglementarea practicilor agricole cu impact
asupra biodiversitatii, in vederea reducerii utilizdrii substantelor chimice, limitarii degradarii
solului si mentinerii elementelor de peisaj cu valoare ecologici. In mod concret, Strategia
urmareste adoptarea de standarde si ghiduri tehnice care sa sustind reducerea presiunilor generate
de agricultura intensiva si sd promoveze practici compatibile cu mentinerea biodiversitatii in
terenurile agricole.

Agricultura ecologica reprezintd, de asemenea, o componentd importantd a tranzitiei catre
sisteme agricole mai favorabile biodiversitétii. Cresterea suprafetei utilizate pentru agricultura
ecologica la peste 780.000 ha in 2024 indica un potential semnificativ pentru consolidarea acestui
segment, inclusiv prin aplicarea masurilor prevazute in Planul de Actiune pentru Dezvoltarea
Productiei Ecologice. Practici precum diversificarea culturilor, mentinerea pasunilor permanente
si protejarea elementelor de peisaj contribuie in mod direct la mentinerea conditiilor favorabile
pentru biodiversitate si la reducerea presiunilor asupra mediului.

Prin urmare, Obiectivul B1.4 urmareste transformarea agriculturii intr-un sector mai bine aliniat
cu cerintele de conservare a biodiversitatii, prin sprijinirea practicilor agricole extensive si
traditionale, conservarea resurselor genetice agricole, adaptarea instrumentelor de sprijin
financiar si de reglementare si reducerea impacturilor negative ale agriculturii intensive asupra
habitatelor, speciilor si functiilor ecosistemice.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al agriculturii

e B.1.4.1. Mentinerea si dezvoltarea practicilor agricole extensive si a metodelor
traditionale de utilizare a terenurilor ce asigura conservarea habitatelor semi-naturale.
e B.1.4.2 Diminuarea efectelor negative ale practicilor agricole intensive.

66



Strategia nationald pentru conservarea biodiversitatii

B1.5. Turismul

Obiectivul B.1.5 urmareste dezvoltarea turismului durabil in ariile naturale protejate, astfel incat
activitatile turistice sa contribuie la valorizarea responsabila a patrimoniului natural, la sustinerea
economiilor locale si la finantarea masurilor de conservare, fara a afecta integritatea habitatelor,
speciilor si peisajelor naturale. In acest sens, turismul este abordat ca un sector cu potential
economic important, dar care trebuie corelat in mod explicit cu obiectivele de conservare a
biodiversitatii si cu capacitatea de suport ecologic a ariilor naturale protejate.

Turismul reprezintd unul dintre principalii factori de utilizare a teritoriului in zonele naturale cu
valoare ridicata pentru biodiversitate, In special in Carpati, Delta Dunarii, zona litorala si in alte
destinatii naturale cu atractivitate ridicatd. O mare parte a activitatilor turistice are loc In
interiorul ariilor naturale protejate sau in proximitatea acestora, ceea ce poate amplifica riscul de
degradare a habitatelor si de perturbare a speciilor, in lipsa unor masuri adecvate de planificare,
monitorizare si control al presiunilor turistice. In ultimii ani, cresterea turismului intern si
orientarea mai accentuatd catre destinatii naturale au accentuat aceastd presiune, in special in
zonele cu habitate sensibile si infrastructura insuficienta pentru managementul vizitatorilor.

Impacturile asociate turismului se manifestd prin extinderea infrastructurii de cazare, agrement
si acces, cresterea traficului si a activitatilor recreative in zone sensibile, degradarea traseelor si
a vegetatiei, compactarea solului, perturbarea faunei si, in unele cazuri, prin accentuarea
conflictelor om—fauni silbatica. In ariile naturale protejate, aceste presiuni se cumuleaza adesea
cu alte activitati antropice si cu efectele schimbdrilor climatice, ceea ce impune o abordare mai
riguroasa a dezvoltdrii turistice, bazatd pe preventie, limitarea impacturilor si management
adaptativ.

In acelasi timp, turismul poate deveni un instrument important de sustinere a conservarii
biodiversitatii, in special prin dezvoltarea ecoturismului si a modelelor de turism responsabil care
valorifica resursele naturale fara a le degrada. In acest sens, obiectivul vizeazi dezvoltarea si
promovarea ecoturismului in ariile naturale protejate, inclusiv prin extinderea retelei
nationale de destinatii ecoturistice, cresterea implicarii operatorilor locali in activitati de
ecoturism si promovarea unor produse turistice compatibile cu valorile naturale ale zonelor
protejate.

O directie esentiald a obiectivului o reprezintd dezvoltarea si implementarea schemelor de
eco-etichetare si certificare pentru turism durabil, astfel incat unitatile de cazare, destinatiile
si operatorii turistici activi in sau In vecindtatea ariilor naturale protejate sa adopte standarde de
turism responsabil. Aceste standarde trebuie sd includa, intre altele, masuri de reducere a
impactului asupra mediului, respectarea codurilor de conduitd, formarea personalului si
integrarea unor masuri concrete de conservare. in acest mod, ecoturismul si eco-etichetarea devin
nu doar instrumente de promovare, ci si mecanisme de crestere a calitdtii managementului turistic
in zonele naturale sensibile.

Totodatd, obiectivul urmareste implementarea sistemelor de management al vizitatorilor
bazate pe evaluarea capacitatii de suport ecologic, in special in ariile naturale protejate cu
presiune turistica ridicata. Aceasta presupune stabilirea capacitatii de suport pentru trasee si
atractii sensibile, monitorizarea fluxurilor de vizitatori, introducerea sistemelor de acces
controlat acolo unde este necesar si aplicarea unor masuri de limitare si redistribuire a presiunilor
turistice. O astfel de abordare este necesara pentru prevenirea degradarii habitatelor si pentru
integrarea efectiva a obiectivelor de conservare In managementul turismului.

In completare, Strategia vizeaza dezvoltarea mecanismelor economice si a infrastructurii
pentru turism durabil in ariile naturale protejate, astfel incat veniturile generate de
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activitatile turistice sd contribuie intr-o masura mai mare la conservarea si managementul acestor
zone. In acest sens, sunt avute in vedere mecanisme precum taxe de vizitare, fonduri locale de
conservare, scheme de plati pentru servicii ecosistemice si alte instrumente financiare
compatibile cu cadrul legal aplicabil. De asemenea, dezvoltarea infrastructurii turistice noi
trebuie conditionata de respectarea principiilor infrastructurii turistice durabile si de corelarea
strictd cu planurile de management ale ariilor naturale protejate.

Realizarea acestui obiectiv presupune, totodatd, o mai buna corelare intre politicile sectoriale din
turism si cerintele de conservare a biodiversitatii. Desi strategiile nationale recente privind
turismul si ecoturismul promoveaza concepte precum turismul sustenabil, infrastructura verde si
valorificarea responsabild a patrimoniului natural, integrarea lor efectivd In investitii, in
managementul vizitatorilor si in mecanismele de finantare rimane insuficient dezvoltata. in acest
context, Strategia urmdreste transformarea turismului intr-un sector mai bine aliniat cu
obiectivele de conservare, prin intarirea instrumentelor de planificare, certificare, monitorizare
si finantare.

Dezvoltarea turismului durabil in ariile naturale protejate trebuie sd implice activ autoritatile
publice, administratorii ariilor protejate, operatorii turistici si comunitdtile locale, astfel Incat
beneficiile economice generate sd sustind pe termen lung calitatea mediului natural si
atractivitatea destinatiilor. Prin urmare, Obiectivul B.1.5 urmareste nu doar reducerea
impacturilor negative ale turismului asupra biodiversitatii, ci si crearea unui model de dezvoltare
turisticd In care conservarea naturii devine parte integrantd a valorii economice si sociale a
destinatiilor naturale.

Obiectivul operational pentru turism

e B.1.5.1. Dezvoltarea turismului durabil in ariile naturale protejate.
B1.6. Transport, energie si exploatarea resurselor neregenerabile

Obiectivul B.1.6 urmareste integrarea biodiversitatii in politicile si proiectele de dezvoltare din
sectoarele transport, energie si exploatarea resurselor neregenerabile, precum si reducerea
impactului acestora asupra habitatelor, speciilor si conectivitatii ecologice. Aceste sectoare se
numdra printre principalii factori de fragmentare a peisajului, de pierdere si degradare a
habitatelor si de alterare a functiondrii ecosistemelor, in special in contextul in care
infrastructurile si proiectele de dezvoltare se suprapun frecvent cu arii naturale protejate,
coridoare ecologice si zone cu sensibilitate ecologica ridicata.

In Romania, extinderea retelelor de transport, dezvoltarea infrastructurii energetice si
exploatarea resurselor neregenerabile genereaza presiuni multiple asupra biodiversitatii.
Drumurile, autostrazile si cdile ferate fragmenteaza habitatele si afecteaza mobilitatea speciilor,
cresc mortalitatea prin coliziune si favorizeaza aparitia unor efecte cumulative asupra
ecosistemelor. Infrastructurile energetice, inclusiv hidrocentralele, liniile electrice, proiectele
eoliene si alte investitii asociate tranzitiei energetice, pot afecta atat ecosistemele terestre, cat si
pe cele acvatice, prin pierderea de habitat, alterarea regimurilor hidrologice, perturbarea
migratiel speciilor si cresterea presiunilor asupra unor zone deja vulnerabile. Exploatarile
miniere si alte activitdti de extractie contribuie, la randul lor, la transformarea ireversibild a
peisajului si la degradarea resurselor de apa si sol.

Una dintre provocarile majore pentru perioada urmatoare este reconcilierea obiectivelor de
dezvoltare si de tranzitie energetica cu cele de conservare a biodiversititii. In acest context,
dezvoltarea energiilor regenerabile si a altor investitii strategice nu poate fi abordata exclusiv
prin prisma decarbonizarii sau a securitatii energetice, ci trebuie corelata cu o planificare spatiala
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si sectoriald care sa evite zonele cu valoare ridicata pentru biodiversitate si sa reducad impacturile
asupra conectivitatii ecologice. Aceasta presupune aplicarea consecventa a principiului ierarhiei
masurilor de mitigare — evitare, minimizare, restaurare si compensare — precum si intdrirea
utilizarii procedurilor SEA, EIA si evaluare adecvatad in tratarea efectelor cumulative si a
alternativelor de localizare.

In acelasi timp, experienta implementirii anterioare arati ci integrarea efectiva a biodiversitatii
in politicile sectoriale rimane partial. In special, lipsesc instrumente financiare operationale prin
care sectoarele energetice si de exploatare a resurselor neregenerabile sd contribuie direct la
conservarea biodiversitatii si a peisajelor, iar cartografierea nationala a zonelor incompatibile cu
anumite tipuri de dezvoltare, inclusiv in cazul hidrocentralelor si microhidrocentralelor, nu este
inca finalizata si integrata sistematic in procesele de avizare si planificare.

In acest context, o directie prioritari a obiectivului o reprezinti actualizarea si dezvoltarea
mecanismelor financiare prin care sectoarele energetice si de exploatare a resurselor
neregenerabile sd contribuie in mod direct la conservarea biodiversitatii si a peisajelor. Aceste
mecanisme pot include scheme de compensare, contributii de biodiversitate, fonduri dedicate sau
taxe ecologice directionate, cu rolul de a asigura o legatura mai clara intre utilizarea economica
a resurselor si finantarea masurilor de conservare si restaurare.

O a doua directie esentiald vizeazd elaborarea si adoptarea unui cadru normativ unitar
privind circulatia vehiculelor off-road in ariile naturale si in zonele sensibile din punct de
vedere ecologic. In prezent, circulatia vehiculelor de teren, a motocicletelor, a vehiculelor
acvatice si a celor utilizate pe zdpada este reglementata fragmentar, fara un cadru national coerent
construit explicit din perspectiva conservarii biodiversitatii. Avand in vedere presiunile tot mai
mari generate de utilizdrile recreationale in habitate sensibile, este necesara introducerea unor
reguli clare, aplicabile in special in ariile naturale protejate si in zonele cu presiune recreationala
ridicata.

Totodata, obiectivul urmadreste realizarea unui studiu national pentru identificarea si
cartografierea  zonelor 1in care dezvoltarea hidrocentralelor, inclusiv a
microhidrocentralelor, este incompatibila cu obiectivele de conservare a biodiversitatii. Un
astfel de instrument este necesar pentru fundamentarea mai riguroasa a proceselor de planificare
teritoriald si energetica si pentru integrarea rezultatelor in procedurile SEA/EIA si in procesul de
avizare. In special in cazul ecosistemelor acvatice si riverane, unde conectivitatea longitudinala
si regimul natural al cursurilor de apa sunt esentiale pentru mentinerea starii de conservare, o
asemenea cartografiere reprezintd o conditie importantd pentru prevenirea unor impacturi
ireversibile.

Realizarea obiectivului presupune o cooperare intersectoriald stransa intre autoritatile de mediu,
cele responsabile de energie, transport si resurse minerale, precum si utilizarea mai eficienta a
datelor privind coridoarele ecologice, ariile protejate si zonele cu sensibilitate ecologicad. Prin
urmare, Obiectivul B.1.6 urmareste trecerea de la o abordare reactiva, bazata predominant pe
evaluarea punctuala a proiectelor, la un cadru mai strategic si preventiv, in care politicile
sectoriale, instrumentele financiare si reglementdrile relevante contribuie efectiv la reducerea
presiunilor asupra biodiversitatii.

Obiectivul operational pentru transport, energie si exploatarea resurselor neregenerabile

e B.1.6.1. Integrarea biodiversitatii in politicile si proiectele de dezvoltare din sectoarele
transport, energie si exploatarea resurselor neregenerabile, precum si reducerea
impactului acestora asupra habitatelor si conectivitatii ecologice.
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Obiectivul National B2. CONTROLUL SPECIILOR INVAZIVE

Conventia privind Diversitatea Biologica (CDB) defineste o specie alogena invaziva ca fiind ,,0
specie a carei introducere si/sau raspandire amenintd diversitatea biologica”. Aceasta definitie
constituie cadrul de referintd pentru politicile internationale si nationale privind prevenirea,

controlul si managementul speciilor straine invazive.

Principalele cdi de introducere si raspandire a speciilor alogene invazive sunt asociate, direct sau
indirect, cu activitatile antropice. Extinderea rapidd a comertului international si intensificarea
activitatilor de transport au crescut semnificativ riscul introducerii acestor specii pe teritoriul
Romaniei. Totodata, presiunile exercitate asupra mediului, precum abandonarea terenurilor
agricole, utilizarea intensivd a pasunilor, defrisarile, precum si degradarea progresiva a
habitatelor naturale si seminaturale, creeaza conditii favorabile instaldrii si expansiunii speciilor
invazive.

La nivel teritorial, infrastructura de transport, in special retelele rutiere si feroviare, reprezinta
importante cai de dispersie pentru speciile invazive. Dintre elementele naturale, zonele aluviale
sunt deosebit de vulnerabile, datorita caracterului lor linear si expunerii la perturbari naturale
(fluctuatii ale nivelului apei) sau antropice (amenajari hidrotehnice, activitati agricole, depozite
de deseuri), facilitdnd astfel raspandirea acestor specii.

Prima centralizare ampla a datelor privind speciile alogene invazive la nivel european a fost
realizatd in cadrul proiectului EU FP6 DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories
for Europe). Aceasta initiativa a inclus o lista alfabetica a celor 100 de specii invazive cu cel mai
mare impact, insotitd de harti detaliate ale distributiei acestora. La nivel european, proiectul a
identificat 10.822 de specii alogene care afecteaza ecosistemele terestre, acvatice si marine, baza
de date fiind actualizata permanent de o retea internationald formata din 1.657 de experti.

Controlul si managementul eficient al speciilor alogene invazive necesitd implementarea unor
strategii si programe coordonate, atit la nivel international, cat si national. In acest sens, Global
Invasive Species Programme (GISP) promoveazd cooperarea interregionald si furnizeaza
orientari strategice, prin elaborarea Strategiei Globale privind Speciile Straine Invazive (Global
Strategy on Invasive Alien Species) si a unui set de instrumente de bune practici pentru
prevenirea si managementul speciilor invazive (Toolkit of Best Prevention and Management
Practices).

La nivel international, Conventia privind Diversitatea Biologicd, prin Articolul 8(h), obliga
partile semnatare sd previna introducerea speciilor invazive, sd le controleze si, acolo unde este
posibil, sa le eradicheze, atunci cand acestea au un impact major asupra ecosistemelor,
habitatelor sau speciilor indigene. In anul 2002, Conferinta Partilor CDB a adoptat o decizie si
un set de principii directoare care solicita tratarea cu prioritate a problematicii speciilor straine
invazive si elaborarea de strategii si planuri de actiune nationale si regionale, in vederea
transpunerii principiilor CDB in politici publice concrete.

In Romania, studiile indica existenta unui inventar de 671 de specii de plante exotice, dintre care
112 specii sunt considerate invazive, datoritd capacitatii ridicate de dispersie si a impactului
semnificativ asupra biodiversitdtii, economiei i sdnatatii umane. La nivel national, au fost
realizate mai multe programe de cercetare relevante, printre care Sistemul de Monitorizare si
Detectare Rapida a Speciilor Invazive (Proiect CNCSIS 33379/2004) si Identificarea plantelor
strdine invazive si potential invazive din Romania si evaluarea impactului asupra habitatelor
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naturale si seminaturale (Proiect CNCSIS 1107/33379/2004), care au furnizat o baza stiintifica
importantd pentru dezvoltarea masurilor de prevenire si control.

In ceea ce priveste cadrul legislativ, reglementarea speciilor alogene invazive in Romania se afla
incd Intr-un stadiu incipient. Cu toate acestea, existenta unor angajamente internationale
ratificate si a unor reglementari interne ofera premisele integrarii fenomenului invaziei biologice
intr-un cadru legislativ adecvat. Un pas important in acest sens a fost realizat prin adoptarea
Ordinului ministrului mediului nr. 979/2009, privind introducerea speciilor alohtone,
interventiile asupra speciilor invazive si reintroducerea speciilor indigene prevazute in anexele
nr. 4A si 4B la OUG nr. 57/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

In perioada 2018-2022, Romania a realizat un progres semnificativ in domeniul controlului
speciilor alogene invazive, prin implementarea proiectului ,,Managementul adecvat al speciilor
invazive din Romdnia, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1143/2014”, finantat prin
Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020. Proiectul a avut ca obiectiv principal
crearea instrumentelor stiintifice si administrative necesare pentru prevenirea, depistarea
timpurie si managementul eficient al speciilor alogene invazive, In concordanta cu obligatiile
asumate de Romania la nivelul Uniunii Europene.

Prin intermediul acestui proiect au fost elaborate liste nationale de specii alogene invazive si
potential invazive, pentru principalele grupe taxonomice (plante, nevertebrate, vertebrate terestre
si acvatice), precum si protocoale standardizate de inventariere, cartare s$i monitorizare a
distributiei acestora la nivel national. Aceste instrumente reprezinta o bazad stiintificad solida
pentru fundamentarea deciziilor de management si pentru implementarea coerenta a masurilor
de control si prevenire a raspandirii speciilor invazive.

Un rezultat major al proiectului POIM il constituie elaborarea si adoptarea Planului National de
Actiune pentru abordarea cailor de introducere prioritare a speciilor alogene invazive din
Romania, aprobat prin Ordinul ministrului mediului nr. 3008/2022 si publicat in Monitorul
Oficial. Acest document strategic stabileste masuri concrete pentru prevenirea introducerii
neintentionate a speciilor invazive, depistarea timpurie si interventia rapida, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 1143/2014.

Planul National de Actiune vizeazd, in special, cdile prioritare de introducere asociate
transportului, comertului, activititilor economice si infrastructurii, oferind un cadru operational
pentru coordonarea actiunilor intre autoritatile publice, administratorii ariilor naturale protejate
si alti actori relevanti. Prin adoptarea acestui plan, Roméania dispune pentru prima data de un
instrument national integrat care transpune in practica cerintele europene privind gestionarea
riscurilor asociate speciilor alogene invazive.

Implementarea proiectului POIM a contribuit in mod direct la alinierea Romaniei la cerintele
Regulamentului (UE) nr. 1143/2014, care impune statelor membre obligatii clare privind
prevenirea introducerii, depistarea timpurie, eradicarea rapida si managementul speciilor alogene
invazive de interes pentru Uniune si de interes national. In acest sens, au fost elaborate
documentatii tehnice pentru prioritizarea speciilor invazive, identificarea cailor de introducere si
fundamentarea propunerilor de includere a unor specii pe Lista Uniunii.

De asemenea, proiectul a furnizat liste de urmarire pentru speciile invazive relevante in ariile
naturale protejate, inclusiv pentru parcuri nationale si Rezervatia Biosferei Delta Dunarii,
facilitdnd integrarea problematicii speciilor invazive in managementul siturilor Natura 2000 si
in alte instrumente de planificare a conservarii biodiversitatii.
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Rezultatele obtinute prin proiectul POIM marcheazd finalizarea unei etape esentiale de
cunoastere, caracterizata prin inventariere, cartare, evaluarea impactului si prioritizarea speciilor
alogene invazive. Obiectivul National B2 din cadrul Strategiei Nationale pentru Biodiversitate
vizeaza etapa urmatoare, respectiv implementarea efectivd a masurilor de prevenire, control,
limitare si, acolo unde este posibil, eradicare a speciilor invazive, utilizand instrumentele
dezvoltate anterior.

Aceasta tranzitie presupune integrarea sistematica a rezultatelor proiectului POIM in politicile
sectoriale relevante (transport, agricultura, silviculturda, gestionarea apelor), in activitatea
autoritatilor de control si in managementul ariilor naturale protejate, precum si asigurarea
coordonadrii interinstitutionale necesare pentru aplicarea coerenta a masurilor stabilite.

In pofida progreselor realizate, persisti o serie de lacune structurale care justifica includerea si
consolidarea Obiectivului National B2 in noua strategie. Printre acestea se numara
implementarea neuniforma a masurilor la nivel local, capacitatea institutionalda variabild a
autoritatilor responsabile, precum si lipsa unui mecanism de finantare recurent dedicat
controlului speciilor alogene invazive dupa finalizarea proiectului POIM.

In plus, integrarea completd a rezultatelor obtinute in cadrul proiectului POIM in legislatia
secundard, procedurile administrative curente si practicile de management rdmane incompleta,
ceea ce limiteazi eficienta interventiilor pe termen lung. in acest context, Obiectivul National
B2 ofera cadrul strategic necesar pentru asigurarea continuitatii, coerentei si eficientei masurilor
de control al speciilor invazive, in concordanta cu angajamentele europene si internationale ale
Romaniei.

Obiectivul National B2 urmareste consolidarea eforturilor de prevenire, detectare timpurie si
control al speciilor alogene invazive, in conformitate cu cerintele Regulamentului (UE) nr.
1143/2014 si cu Tinta 6 din Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal, care
solicita statelor sa reduca semnificativ introducerea si impactul speciilor invazive pana in 2030.
Primul obiectiv operational (B.2.1) vizeaza reducerea riscului de introducere si stabilire,
printr-un intreg ansamblu de mecanisme institutionale: operationalizarea si utilizarea
permanentad a registrului national si a bazei de date privind speciile alogene invazive si potential
invazive; instituirea unui mecanism national de raportare si avertizare timpurie pentru taxonii cu
potential invaziv ridicat utilizati ca animale de companie; monitorizarea sistematica a speciilor
invazive in habitate vulnerabile, arii naturale protejate si ecosisteme acvatice afectate de
introduceri asociate activitdtilor economice; precum s§i integrarea acestor mecanisme in
activitatea curentd a autoritatilor competente si a administratorilor ariilor naturale protejate. Al
doilea obiectiv operational (B.2.2) se concentreaza pe evaluarea si gestionarea riscurilor, prin
realizarea periodica a evaluirilor de risc asupra speciilor si habitatelor autohtone,
prioritizarea actiunilor de management si actualizarea listelor nationale si a cadrului normativ in
functie de evolutia presiunilor si a introducerilor de noi specii. Cel de-al treilea obiectiv
operational (B.2.3) urmareste managementul eficient al ciilor de introducere si raspandire,
prin implementarea si monitorizarea planurilor de management pentru ciile cu risc ridicat
si prin integrarea obligatorie a gestiondrii speciilor invazive in politicile sectoriale relevante,
precum transporturile, comertul, acvacultura, infrastructura si utilizarea terenurilor. Impreuna,
aceste actiuni asigura un cadru strategic robust si coerent, menit sd reducd semnificativ riscurile
si impactul speciilor alogene invazive asupra biodiversitatii si serviciilor ecosistemice,
contribuind direct la obiectivele europene si globale privind stoparea pierderii biodiversitatii.

Obiective operationale pentru controlul speciilor invazive

e B.2.1. Reducerea riscului de introducere si stabilire a speciilor alogene invazive prin
consolidarea sistemului national de evidenta, monitorizare si avertizare timpurie

72



Strategia nationald pentru conservarea biodiversitatii

e B.2.2. Evaluarea si gestionarea riscurilor asociate speciilor alogene invazive, in vederea
reducerii impactului acestora asupra biodiversitatii autohtone

e B.2.3. Managementul eficient al cdilor de introducere si raspandire a speciilor alogene
invazive cu risc ridicat

Obiectivul National B3. SUSTINEREA SI PROMOVAREA CUNOSTINTELOR,
INOVATIILOR SI PRACTICILOR TRADITIONALE

In cadrul Conventiei privind Diversitatea Biologici (CBD), recunoasterea si valorificarea
cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale ale comunitatilor locale si indigene sunt
consacrate prin articolul 8(j), care subliniaza rolul acestora in conservarea si utilizarea durabila
a biodiversitatii. Dezbaterile privind implementarea acestui articol au fost initiate inca de la
COP3, iar ulterior au evoluat catre integrarea dimensiunii socio-economice si a impartirii
echitabile a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor genetice si a cunostintelor asociate.

Un moment de referintd in acest proces l-a constituit adoptarea, la COP6, a Recomandarilor de
la Bonn privind accesul la resursele genetice si impartirea beneficiilor (Access and Benefit-
Sharing — ABS), care au clarificat principiile referitoare la utilizarea responsabild a resurselor
biologice si la protejarea drepturilor comunitatilor detinatoare de cunostinte traditionale. Aceste
principii sunt relevante si in contextul actual, in care consumul durabil si reducerea risipei
reprezinta directii prioritare la nivel global.

In acest cadru, proprietatea intelectuald, privitd atat prin prisma proprietatii industriale, cat si a
drepturilor de autor si drepturilor conexe, reprezintd un instrument important pentru protejarea
produselor intelectuale rezultate din cunoasterea traditionald si pentru stimularea inovarii.
Protectia drepturilor de proprietate intelectuala contribuie nu doar la recunoasterea valorii
economice si culturale a acestor cunostinte, ci si la crearea unor modele de productie si consum
responsabile, care pot reduce presiunea asupra resurselor naturale. Strategiile nationale in
domeniul proprietatii intelectuale au evidentiat, in acest sens, necesitatea promovarii folclorului
si patrimoniului cultural national, inclusiv a produselor si practicilor traditionale, ca elemente ale
dezvoltarii durabile.

La nivel international, lucrarile Comitetului Interguvernamental privind Proprietatea Intelectuald
a Resurselor Genetice, Cunoasterea Traditionala si Folclorul, inclusiv cele desfasurate in cadrul
sesiunii din 2016, au contribuit la clarificarea unor aspecte esentiale legate de dreptul la cultura,
dreptul la proprietate, autodeterminare si mecanismele de protectie a cunostintelor traditionale.
Aceste dezbateri au evidentiat legatura directd dintre protejarea cunostintelor traditionale si
promovarea unor modele de consum care valorizeaza produsele locale, diversitatea biologica si
culturala si reduc dependenta de sisteme intensive, cu amprenta ecologica ridicata.

In Romania, desi prevederile articolului 8(j) nu au fost implementate ca un cadru distinct,
anumite elemente ale cunoasterii traditionale, In special cele legate de alimentatie si produse
locale, sunt reflectate in legislatia nationala, prin acte normative privind atestarea produselor
traditionale. Aceste reglementari contribuie la mentinerea unor practici locale si la promovarea
produselor cu valoare culturald si identitara, insd nu abordeazad Tn mod explicit protectia
cunostintelor traditionale ca patrimoniu viu si nici legatura acestora cu utilizarea durabild a
biodiversitatii si cu reducerea risipei.

Cu toate acestea, societatea romaneasca contemporana pastreazd un capital important de
cunostinte si practici traditionale, transmise intergenerational, care constituie fundamentul unor
domenii moderne precum agricultura durabild, zootehnia extensiva, utilizarea plantelor
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medicinale, alimentatia traditionald, ecologia aplicatd si conservarea peisajelor culturale.
Valorificarea acestor cunostinte in cadrul Obiectivului National B3 poate contribui direct la
promovarea consumului durabil, la reducerea risipei alimentare si a presiunii asupra resurselor
naturale, n deplind concordanta cu Tinta 16 din Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—
Montreal.

In acest context, Obiectivul National B3 urmireste protejarea, valorificarea si integrarea
cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale asociate biodiversitdtii, recunoscand rolul
esential al comunitatilor locale si al patrimoniului cultural in utilizarea durabild a resurselor
naturale, in conformitate cu principiile Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming—
Montreal. Primul obiectiv operational (B.3.1) vizeaza protejarea si promovarea echitabila a
acestor cunostinte prin elaborarea unui cadru national coerent pentru recunoasterea,
documentarea si protejarea practicilor traditionale relevante pentru conservarea biodiversitatii si
functionarea ecosistemelor. Aceastd componenta presupune instituirea unor mecanisme clare de
inventariere, arhivare si transmitere intergenerationald, cu respectarea drepturilor comunitatilor
care genereaza si mentin aceste cunostinte. Al doilea obiectiv operational (B.3.2) urmareste
integrarea si promovarea cunostintelor traditionale ca solutii practice pentru modele de
productie si consum durabile, prin includerea acestora in politici sectoriale relevante —
agricultura, alimentatie, educatie, dezvoltare ruralda — si prin stimularea utilizarii lor in
conservarea, procesarea si valorificarea resurselor biologice. Aceste masuri contribuie la
reducerea risipei, diminuarea amprentei de mediu si intarirea rezilientei socio-ecologice,
consolidand rolul comunitétilor locale ca parteneri activi in conservarea biodiversitatii si
promovand o conectare armonioasa intre patrimoniul cultural si protectia naturii

Obiectivele operationale pentru asigurarea promovarii practicilor, inovatiilor si
cunostintelor traditionale

e B3.1. Protejarea si valorificarea echitabila a cunostintelor, inovatiilor si practicilor
traditionale asociate biodiversitatii

e B3.2. Integrarea si promovarea cunostintelor si practicilor traditionale ca solutii pentru
productie si consum durabile

Scopul C: Beneficiile din utilizarea resurselor genetice sunt impartite in mod echitabil si
durabil, inclusiv cele rezultate din informatiile genetice digitale (DSI).

Scopul C vizeaza asigurarea unui cadru functional si echitabil pentru accesul la resursele genetice
si pentru impartirea beneficiilor rezultate din utilizarea acestora, inclusiv a celor asociate
informatiilor genetice digitale (Digital Sequence Information — DSI). Acest scop reflecta unul
dintre cele trei obiective fundamentale ale Conventiei privind Diversitatea Biologica si urmareste
consolidarea legaturii dintre conservarea biodiversitatii, utilizarea durabila a resurselor biologice
si distribuirea corecta a beneficiilor generate de valorificarea acestora.

Implementarea Scopului C presupune dezvoltarea si aplicarea unor mecanisme juridice,
administrative si institutionale clare, care sd reglementeze accesul la resursele genetice, sa
asigure trasabilitatea utilizarii acestora si sa permita impartirea echitabild a beneficiilor, inclusiv
prin transfer de tehnologii, consolidarea capacititilor si contributii financiare. In contextul
evolutiilor recente la nivel international, Scopul C integreaza si dimensiunea emergentd a
informatiilor genetice digitale, recunoscdnd necesitatea participarii Romaniei la mecanismul
multilateral privind DSI, in conformitate cu deciziile adoptate in cadrul Cadrului Global pentru
Biodiversitate Kunming—Montreal.
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Prin Obiectivul National C1, Strategia urmadreste consolidarea regimului national ABS,
asigurarea conformitatii cu Protocolul de la Nagoya si cu obligatiile de raportare stabilite la
nivelul CBD, precum si dezvoltarea unor instrumente de monitorizare adecvate, aliniate cadrului
global de indicatori. Realizarea acestui scop contribuie atit la respectarea angajamentelor
internationale asumate de Romania, cat si la crearea unui cadru predictibil si transparent pentru
cercetare, inovare si utilizarea responsabila a resurselor genetice, in beneficiul societitii si al
conservarii biodiversitatii pe termen lung.

Obiectivul National C1. ACCESUL LA RESURSE GENETICE SI iIMPARTIREA
ECHITABILA A BENEFICIILOR CE DECURG DIN UTILIZAREA ACESTORA (ABS)

Acest obiectiv corespunde celui de-al treilea obiectiv fundamental al Conventiei privind
Diversitatea Biologicd (CBD), ratificata de Romania, si vizeaza asigurarea impdrtirii corecte si
echitabile a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor genetice, inclusiv prin accesul
corespunzator la aceste resurse, prin transferul adecvat de tehnologii relevante si prin asigurarea
unui cadru institutional, legislativ si financiar corespunzator. Regimul accesului la resurse
genetice si al Tmpartirii beneficiilor (Access and Benefit-Sharing — ABS) are rolul de a garanta
ca utilizarea resurselor genetice si a cunostintelor traditionale asociate acestora se realizeaza in
conditii de legalitate, transparenta si echitate, cu respectarea drepturilor statelor furnizoare si a
obiectivelor de conservare si utilizare durabild a biodiversitatii.

Un reper important in dezvoltarea acestui regim il reprezintd Liniile directoare de la Bonn
privind accesul la resurse genetice si Impartirea echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea
acestora, adoptate in cadrul celei de-a sasea Conferinte a Partilor la CBD (COP 6, Haga, 2002).
Acestea au constituit un instrument de orientare pentru elaborarea strategiilor si masurilor
nationale privind ABS, oferind recomandari privind etapele administrative si legislative
necesare, precum si elemente utile pentru negocierea conditiilor de acces si a acordurilor privind
impartirea beneficiilor.

Cadrul juridic international obligatoriu pentru implementarea efectiva a acestui obiectiv a fost
consolidat prin Protocolul de la Nagoya privind accesul la resurse genetice si impartirea
corecta si echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea acestora, adoptat in cadrul celei
de-a zecea Conferinte a Partilor la CBD (COP 10, Nagoya, 2010) si intrat In vigoare la nivel
international in anul 2014. Pentru Romania, Protocolul a fost ratificat prin Legea nr. 36/2019,
intrand 1n vigoare la nivel national la data de 20 august 2019. Astfel, Roméania si-a asumat in
mod formal obligatia de a dezvolta si aplica cadrul institutional si legislativ necesar
implementdrii regimului international ABS.

Protocolul de la Nagoya este implementat la nivelul Uniunii Europene prin Regulamentul (UE)
nr. 511/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
masurile de conformitate pentru utilizatorii Protocolului de la Nagoya, precum si prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1866 al Comisiei, care stabileste normele de
aplicare referitoare la registrul colectiilor, monitorizarea conformitatii utilizatorilor si bunele
practici. Acest cadru european este esential pentru functionarea regimului ABS in statele
membre, inclusiv in Romania, intrucat stabileste obligatiile de diligentd necesara pentru
utilizatori, cerintele de trasabilitate si raportare, precum si mecanismele de control si verificare
a conformitatii.

In raport cu Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal, obiectivul privind
accesul la resurse genetice si impartirea echitabila a beneficiilor contribuie direct la Scopul C,
referitor la impartirea echitabild si durabild a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor
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genetice, inclusiv a celor asociate informatiilor secventiale digitale (DSI), si sustine in mod direct
Tinta 13, privind accesul si partajarea echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor
genetice si a DSL In acest context, consolidarea cadrului national ABS, participarea la
mecanismele internationale si europene relevante si dezvoltarea unor instrumente adecvate de
monitorizare si raportare reprezintd componente esentiale ale implementarii Strategiei.

In prezent, Romania a depasit faza de planificare si dispune de un sistem functional pentru
aplicarea regimului ABS. Au fost desemnate autoritatile responsabile, respectiv Punctul
National de Contact (NFP) — Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Autoritatea Nationala
Competentd (CNA) — Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP), precum si
autoritatea de control si monitorizare — Garda Nationala de Mediu. Au fost dezvoltate
principalele instrumente de lucru, inclusiv platforma dedicatd pentru gestionarea cererilor de
acces la resurse genetice si la cunostintele traditionale asociate, iar prin Ordinul ministrului
mediului nr. 828/2023 au fost aprobate Ghidul general si Ghidul practic privind implementarea
Protocolului de la Nagoya, care ofera orientari pentru utilizatori, cercetatori, institutii si operatori
economici.

Aplicarea efectiva a regimului ABS presupune nu doar existenta unui cadru normativ si
institutional, ci si functionarea corespunzdtoare a mecanismelor de autorizare, monitorizare,
control si raportare. In acest sens, este necesari asigurarea unei cooperari continue intre
autoritatile competente, aplicarea consecventa a procedurilor privind accesul la resurse genetice
si impartirea beneficiilor, precum si raportarea implementarii citre mecanismele europene si
internationale relevante, inclusiv prin ABS Clearing-House. Totodatd, monitorizarea utilizarii
resurselor genetice din Romania n activitati de cercetare si dezvoltare, precum si urmarirea
declaratiilor de diligentd necesara si a acordurilor de tip Mutually Agreed Terms (MAT),
reprezinta elemente esentiale pentru evaluarea functionarii regimului ABS la nivel national.

In ceea ce priveste informatiile secventiale digitale (Digital Sequence Information — DSI),
cadrul international se afla intr-o etapa de tranzitie si consolidare. Evolutiile recente la nivelul
CBBD, inclusiv deciziile adoptate in cadrul COP16, au accentuat necesitatea definirii unor masuri
si mecanisme prin care beneficiile rezultate din utilizarea DSI sa fie impartite in mod echitabil.
In consecintd, Romania trebuie si urmareasci si sa integreze aceste evolutii in cadrul sdu national
de raportare si monitorizare, inclusiv prin adaptarea instrumentelor ABS si prin corelarea
acestora cu cerintele emergente la nivel global si european.

In prezent, desi Romania a emis ghidurile generale si practice privind ABS si aplicd mecanismele
de conformitate prevazute de Protocolul de la Nagoya si de legislatia UE, nu exista incd un set
national formalizat de indicatori specifici pentru monitorizarea implementarii ABS. Avand in
vedere evolutia cadrului de monitorizare Kunming—Montreal si cerintele de raportare asociate,
este necesara definirea si aprobarea unui set national de indicatori ABS, aliniati indicatorilor
internationali si europeni, care sd permitd evaluarea periodicad a eficientei implementarii
regimului ABS, integrarea acestora in sistemele nationale de raportare privind biodiversitatea si
consolidarea trasabilitatii si a capacitatii de monitorizare.

In acest context, Obiectivul National C.1 urmireste, in perioada de implementare a Strategiei,
doud directii complementare: pe de o parte, aplicarea efectiva a cadrului national privind
accesul la resurse genetice si impartirea beneficiilor, in conformitate cu Protocolul de la
Nagoya si cu legislatia Uniunii Europene, iar pe de altd parte, dezvoltarea unui cadru de
monitorizare a implementirii ABS, prin stabilirea unor indicatori nationali specifici aliniati
celor definiti la nivel global. Aceste masuri sunt necesare pentru a asigura functionarea coerenta
a sistemului ABS in Romania si pentru a contribui la atingerea obiectivelor internationale privind
echitatea in utilizarea resurselor genetice si a beneficiilor rezultate din acestea.
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Obiectivele operationale pentru implementarea ABS

e C.1.1 Implementarea regimului international ABS.

Scopul D: Sunt disponibile mijloacele de implementare (finantare, tehnologie, consolidarea
capacitatilor), iar deficientele sunt reduse.

Scopul D vizeaza asigurarea mijloacelor necesare pentru implementarea eficienta a obiectivelor
Strategiei Nationale pentru Biodiversitate, prin mobilizarea resurselor financiare, consolidarea
capacitatilor institutionale si tehnice, facilitarea transferului de cunostinte si tehnologii si crearea
unui cadru favorabil de guvernanta si cooperare. Acest scop reflectd recunoasterea faptului ca
atingerea obiectivelor de conservare si utilizare durabild a biodiversitatii depinde in mod direct
de disponibilitatea si accesibilitatea resurselor, precum si de capacitatea statului si a actorilor
implicati de a le utiliza in mod coerent si eficient.

In concordanti cu Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal, Scopul D abordeazi
in mod integrat finantarea biodiversitdtii, consolidarea capacitatilor institutionale si umane,
accesul la tehnologie, cooperarea stiintifica si schimbul de date si informatii. Acesta include atat
mobilizarea resurselor interne, cat si utilizarea instrumentelor si mecanismelor internationale si
europene, precum fondurile structurale si de investitii, programele dedicate biodiversitatii,
mecanismele financiare globale si initiativele de cooperare transfrontaliera.

Scopul D urmareste, de asemenea, reducerea deficientelor structurale care au limitat
implementarea strategiilor anterioare, precum fragmentarea surselor de finantare, lipsa unui
cadru national coerent pentru finantarea biodiversitatii, capacitatea administrativd inegala la
nivel central si local, precum si insuficienta integrare a biodiversitdtii in politicile sectoriale si in
procesele de planificare bugetara. Prin abordarea acestor aspecte, Strategia creeaza premisele
pentru o implementare predictibild, monitorizabila si adaptativa a masurilor propuse.

Prin obiectivele nationale asociate Scopului D, Romania isi propune sa consolideze mecanismele
de finantare si implementare a politicilor de biodiversitate, sd imbunatiteasca accesul la resurse
pentru autoritati, administratori de arii naturale protejate, comunitati locale si alti actori relevanti,
precum si sd asigure coerenta intre angajamentele internationale, cadrul european si politicile
publice nationale. Scopul D functioneaza astfel ca un pilon transversal al Strategiei, sustinand
realizarea tuturor celorlalte scopuri si obiective si contribuind la crearea unui sistem functional
de guvernanta a biodiversitatii pe termen lung.

Obiectivul National D1. DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV SI
INSTITUTIONAL GENERAL SI ASIGURAREA RESURSELOR FINANCIARE

Conventia privind Diversitatea Biologica (CBD), ratificatd de Romania prin Legea nr. 58/1994,
constituie fundamentul juridic international al politicilor nationale Tn domeniul conservarii
biodiversitatii, utilizarii durabile a componentelor acesteia si impartirii echitabile a beneficiilor
rezultate din utilizarea resurselor genetice. In baza acestor angajamente, Romania a dezvoltat un
cadru legislativ si institutional care include atit reglementari generale privind protectia naturii,
cat si instrumente sectoriale menite sa sprijine implementarea obiectivelor de conservare la nivel
national si european. Cadrul legislativ privind biodiversitatea include, de asemenea,
reglementarile din domeniul biosecuritatii, iar consolidarea acestuia presupune asigurarea unei
evaluari adecvate a riscurilor asociate organismelor modificate genetic si biotehnologiilor
moderne, precum si integrarea acestor considerente in politicile publice relevante.
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La nivelul Uniunii Europene, Directiva Pasari si Directiva Habitate reprezinta pilonii principali
ai politicii de conservare a biodiversitatii, fiind transpuse in legislatia nationald in principal prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd prin Legea nr. 49/2011. Acest act
normativ asigurd cadrul general pentru protectia habitatelor naturale, a speciilor de flora si fauna
salbatica si pentru functionarea retelei Natura 2000, constituind elementul central al legislatiei
nationale in domeniu. Desi cadrul legislativ primar este relativ bine consolidat, persista dificultati
la nivelul legislatiei secundare si al coreldrii cu politicile sectoriale relevante, precum cele din
domeniul agriculturii, silviculturii, infrastructurii, energiei sau dezvoltarii regionale. Aceste
neconcordante afecteaza coerenta si eficienta implementarii politicilor de conservare si limiteaza
integrarea sistematicd a biodiversitatii in procesele decizionale si in mecanismele de finantare
publica.

O problema structurala o reprezinta instabilitatea cadrului legislativ, determinata de modificarile
frecvente ale actelor normative relevante, in special ale OUG nr. 57/2007. Ritmul rapid al
modificarilor legislative, adesea Insotit de consultari publice limitate, a afectat predictibilitatea
reglementirilor si capacitatea institutiilor de a aplica in mod coerent masurile de conservare. In
acest context, consolidarea cadrului legislativ trebuie Insotitd de o mai buna corelare intre
obiectivele de conservare a biodiversitdtii, politicile sectoriale cu impact asupra mediului si
mecanismele de finantare publica.

Din punct de vedere institutional, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ramane autoritatea
publicd centrala responsabild pentru elaborarea si coordonarea politicilor nationale in domeniul
biodiversitatii, pentru transpunerea legislatiei europene si pentru monitorizarea implementarii
strategiilor si planurilor de actiune. Reorganizarea institutionald prin constituirea Agentiei
Nationale pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP) creeaza premisele unei abordari mai
integrate a protectiei mediului si biodiversitatii, prin reunirea atributiilor privind monitorizarea
mediului, autorizarea activitatilor cu impact asupra mediului, gestionarea bazelor de date si
coordonarea administrarii ariilor naturale protejate. In paralel, institutii precum Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, Garda Nationala de Mediu si Garda Forestiera au un rol
esential in aplicarea legislatiei, Tn monitorizarea respectarii regimului de protectie a habitatelor
si speciilor si In controlul utilizarii resurselor naturale. Eficienta acestui sistem institutional
depinde insd in mod direct de capacitatea administrativd si de existenta unor mecanisme
functionale de coordonare intre institutiile cu responsabilitati in domeniu.

Un element esential al consolidarii guvernantei biodiversitatii 1l reprezintd integrarea
obiectivelor de conservare si a considerentelor de biosecuritate In politicile publice sectoriale si
in mecanismele nationale de finantare. In acest sens, este necesara instituirea si functionarea unui
mecanism interinstitutional de coordonare care sd faciliteze analiza si corelarea politicilor
sectoriale cu obiectivele nationale privind biodiversitatea, precum si integrarea masurilor de
conservare 1n planurile regionale si locale de dezvoltare.

In paralel cu consolidarea cadrului legislativ si institutional, asigurarea resurselor financiare
pentru conservarea biodiversitatii reprezintd o conditie esentiala pentru implementarea eficienta
a Strategiei. Desi legislatia nationald prevede obligatia statului de a asigura resursele necesare
administrarii ariilor naturale protejate si implementarii masurilor de conservare, In practica
finantarea biodiversitatii raimane insuficient stabilizata si prea dependenta de surse externe si de
proiecte cu duratd limitatd. Lipsa unei linii bugetare distincte si predictibile dedicate
biodiversitatii la nivelul bugetului de stat afecteaza capacitatea de planificare pe termen mediu
si lung si limiteaza eficienta interventiilor in acest domeniu.

In ultimul deceniu, fondurile europene au reprezentat principala sursd de finantare pentru
managementul ariilor naturale protejate si pentru implementarea masurilor de conservare, in
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special prin programele operationale dedicate mediului si infrastructurii. Aceste instrumente au
contribuit la dezvoltarea capacitatii institutionale si la realizarea unor investitii importante, insa
caracterul lor temporar nu poate substitui o finantare structurala asigurata de la bugetul national.
In acest context, o prioritate strategici o reprezinti instituirea unei finantiri publice stabile si
predictibile pentru conservarea biodiversitatii, inclusiv prin crearea unei alocari bugetare
distincte la nivelul autoritdtii publice centrale si prin utilizarea sistematica a Fondului pentru
Mediu ca instrument de finantare a masurilor de conservare a naturii.

Administratia Fondului pentru Mediu reprezintd unul dintre principalele instrumente financiare
nationale pentru sustinerea proiectelor de mediu, Insd utilizarea fondurilor destinate
biodiversitatii a fost pana in prezent limitatd. Consolidarea capacitatii acestei institutii de a
gestiona programe dedicate biodiversitatii, precum si dezvoltarea unor mecanisme transparente
de evaluare si monitorizare a alocarii fondurilor sunt esentiale pentru cresterea eficientei utilizarii
resurselor disponibile. In acelasi timp, este necesara asigurarea unui mecanism national stabil de
cofinantare pentru proiectele europene dedicate biodiversitatii, inclusiv pentru programe precum
LIFE, astfel incat Romania sd poatd valorifica in mod eficient oportunititile de finantare
existente la nivel european.

Mobilizarea fondurilor europene pentru conservarea biodiversitdtii si restaurarea ecosistemelor
trebuie sustinutd printr-o planificare strategici mai riguroasi a investitiilor. In acest sens,
Strategia urmareste integrarea prioritatilor de conservare si restaurare in Planul National de
Restaurare si dezvoltarea unui portofoliu national de proiecte prioritare pentru biodiversitate, in
acord cu obligatiile europene si internationale asumate de Romania. Acest portofoliu va permite
identificarea proiectelor mature, pregatirea documentatiilor necesare pentru finantare si cresterea
absorbtiei fondurilor europene destinate implementarii masurilor de conservare si restaurare a
ecosistemelor.

In acelasi timp, consolidarea cadrului de guvernanti a biodiversitatii presupune si intrirea
participarii Romaniei la conventiile si programele internationale relevante pentru conservarea
naturii. Pe langd obligatiile care decurg din Conventia privind Diversitatea Biologicad si din
legislatia Uniunii Europene, Romania participd la programe si retele internationale precum
Programul UNESCO ,,Man and the Biosphere”, Conventia Ramsar privind zonele umede si
reteaua geoparcurilor UNESCO. Mentinerea si consolidarea acestor initiative contribuie la
protejarea patrimoniului natural, la promovarea valorilor naturale la nivel international si la
mobilizarea de resurse si expertiza pentru conservarea biodiversitatii.

Prin urmare, Obiectivul National D1 urmareste consolidarea cadrului legislativ, institutional si
financiar necesar pentru implementarea eficienta a politicilor de biodiversitate, prin asigurarea
unei finantari publice stabile si predictibile, mobilizarea fondurilor europene pentru conservarea
si restaurarea ecosistemelor, integrarea considerentelor privind biodiversitatea si biosecuritatea
in politicile publice sectoriale si consolidarea participarii Romaniei la conventiile si programele
internationale relevante pentru conservarea biodiversitatii.

Obiectivele operationale pentru dezvoltarea cadrului legislativ si institutional general si
asigurarea resurselor financiare

e D.1.1. Asigurarea unei finantari publice stabile si predictibile pentru conservarea
biodiversitatii

e D.1.2. Mobilizarea fondurilor europene pentru biodiversitate si restaurarea ecosistemelor

e D.1.3. Integrarea considerentelor privind biodiversitatea in politicile publice sectoriale,
regionale si locale

e D.1.4. Consolidarea implementarii conventiilor si programelor internationale relevante
pentru biodiversitate.
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Obiectival National D2. DEZVOLTAREA CERCETARII STIINTIFICE SI
PROMOVAREA TRANSFERULUI DE TEHNOLOGIE

Sistemul national de cercetare, dezvoltare si inovare din Romania este alcatuit dintr-un ansamblu
complex de institutii publice si private, cu roluri diferite in cercetarea fundamentald, aplicativa
si dezvoltarea experimentald. Acesta include institute nationale de cercetare-dezvoltare, institute
si centre de cercetare ale Academiei Romane si ale academiilor de ramurd, universitati acreditate,
precum si structuri de cercetare organizate in cadrul unor societati si companii de interes national.
Alaturi de aceste structuri publice, functioneaza un numar semnificativ de Intreprinderi implicate
in activitati de cercetare si inovare, precum si o retea dedicata transferului tehnologic si inovarii,
reprezentatd de Reteaua Nationald pentru Inovare si Transfer Tehnologic (ReNITT), care
reuneste centre de transfer tehnologic, incubatoare, parcuri stiintifice si alte structuri de sprijin.

In plan strategic, cercetarea-dezvoltarea si inovarea au fost guvernate, in ultimele doua decenii,
prin strategii nationale si planuri de implementare succesive, in contextul alinierii Romaniei la
politicile Uniunii Europene in domeniul cercetarii si inovarii. Domeniul mediului a fost
recunoscut ca domeniu prioritar in strategiile nationale anterioare, iar In perioada de
implementare a PNCDI II (2007-2013) cercetarea legata de biodiversitate a beneficiat de o
sustinere relativ coerentd, prin programe $i competitii care au vizat protectia si reconstructia
ecologicd, monitorizarea dinamicii biodiversitdtii, dezvoltarea de eco-tehnologii pentru
remediere si refacere, fundamentarea retelei Natura 2000 si elaborarea planurilor de
management. Aceste tematici au contribuit la consolidarea bazei stiintifice necesare politicilor
de conservare si la dezvoltarea unor capacitati de cercetare relevante la nivel national.

In ciclul strategic urmator, implementat prin PNCDI III, cercetarea privind biodiversitatea nu a
mai fost sprijinitd ca domeniu distinct, ci a fost subsumata unor domenii mai largi de specializare
inteligentd, precum ,energie, mediu si schimbari climatice” sau ,,bioeconomie”. In practica,
aceasta abordare a condus la o focalizare a finantarilor pe componente tehnologice si economice
cu relevantd imediatd (surse de energie, eficientd energetica, reducerea poludrii, gestionarea
resurselor de apa, agricultura si valorificarea biomasei) in timp ce cercetarea privind evaluarea
si conservarea biodiversitdtii, taxonomia, monitorizarea pe termen lung sau impactul
schimbarilor climatice asupra resurselor genetice a devenit marginala.

Aceastd evolutie reflectd o rupturd intre nevoile reale ale politicilor de conservare a
biodiversitatii si orientarea actuala a finantarilor de cercetare, accentuand un deficit structural de
cunoastere aplicati in domenii critice. In mod particular, lipsa unui plan sectorial de cercetare-
dezvoltare dedicat biodiversitatii, coordonat de autoritatea publica centrald pentru cercetare in
colaborare cu autoritatea publica centrald pentru protectia mediului, a avut ca efect fragmentarea
eforturilor stiintifice si utilizarea limitata a rezultatelor cercetarii in procesul decizional. Domenii
esentiale, precum inventarierea diversitatii biologice, dezvoltarea unui program national de
taxonomie, evaluarea vulnerabilitatii resurselor genetice la schimbarile climatice sau integrarea
bazelor de date existente, riman insuficient acoperite.

In ceea ce priveste transferul de tehnologie si cooperarea intre cercetare, administratia publica si
sectorul privat, Roméania a inregistrat unele progrese prin initiative dedicate eco-inovarii si
tehnologiilor de mediu, inclusiv prin aplicarea principiilor Planului de Actiune pentru Tehnologii
de Mediu (ETAP) si prin dezvoltarea unor instrumente de sprijin pentru inovare si transfer
tehnologic. Cu toate acestea, indicatorii europeni privind eco-inovarea situeazd Roméania sub
media Uniunii Europene, reflectand o utilizare ineficientd a resurselor materiale, a apei si a
energiei i o capacitate redusa de a transforma cercetarea in solutii aplicabile pe scard larga.
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Sectorul deseurilor, economia circulara si gestionarea poluarii reprezintd in continuare domenii
cu potential ridicat de inovare, dar cu investitii limitate si rezultate modeste.

Lipsa unei coordondri interinstitutionale robuste, instabilitatea cadrului administrativ si
capacitatea redusd de absorbtie a fondurilor europene reprezintd provocdri majore pentru
transformarea sistemica necesara in domeniul mediului si al biodiversitatii. Desi au fost initiate
masuri pentru consolidarea capacitdtii administrative si au aparut initiative noi, inclusiv in
domeniul economiei circulare si al eco-inovarii, integrarea rezultatelor cercetarii in politici
publice ramane limitatd. Accesul la datele si rezultatele cercetdrii finantate din fonduri publice
este fragmentat, iar utilizarea acestora in fundamentarea deciziilor privind conservarea
biodiversitatii este incd sporadica.

In contextul adoptarii Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal, rolul cercetarii
stiintifice si al transferului de tehnologie devine central pentru atingerea tintelor globale si
nationale privind biodiversitatea. Consolidarea bazei stiintifice, dezvoltarea infrastructurilor de
date, stimularea cooperdrii interdisciplinare si orientarea cercetdrii catre nevoile reale ale
politicilor de conservare reprezinta conditii esentiale pentru o guvernantd eficienta a
biodiversitatii. Prin Obiectivul National D2, Strategia Nationald pentru Biodiversitate urmareste
sd raspunda acestor provocari, prin revitalizarea cercetarii dedicate biodiversitatii, consolidarea
legaturii dintre stiintd si decizie publica si promovarea transferului de tehnologii si solutii
inovatoare care sa sustind conservarea si utilizarea durabila a capitalului natural.

In acest context, Obiectivul National D2 urmireste consolidarea bazei stiintifice necesare
fundamentarii politicilor publice privind biodiversitatea, prin imbunatatirea utilizarii
rezultatelor cercetarii si a datelor stiintifice in procesul decizional. Implementarea eficientd a
madsurilor de conservare si restaurare a biodiversitatii depinde in mod direct de disponibilitatea
unor informatii stiintifice solide si de capacitatea institutiilor publice de a utiliza aceste informatii
in elaborarea politicilor, strategiilor si instrumentelor de management.

In prezent, desi exista un volum semnificativ de date stiintifice generate de universitati, institute
de cercetare si alte organizatii stiintifice, utilizarea sistematica a acestor rezultate in procesul de
elaborare a politicilor publice raméne limitatd. Lipsa unor mecanisme institutionalizate de
transfer si sintetizare a cunostintelor stiintifice face ca informatiile relevante pentru biodiversitate
sd fie integrate doar partial in procesele de planificare si in fundamentarea deciziilor de
management. In acelasi timp, colaborarea dintre autorititile publice responsabile de
biodiversitate si comunitatea stiintifica este adesea punctuala si dependentd de proiecte sau
initiative individuale, fara un cadru stabil de cooperare.

In acest context, obiectivul operational aferent vizeazi imbuniititirea utilizirii rezultatelor
cercetarii in procesul decizional privind biodiversitatea, prin instituirea unor mecanisme de
transfer al cunostintelor stiintifice catre autoritatile publice competente si prin utilizarea
sistematicd a studiilor si seturilor de date disponibile in elaborarea politicilor publice. Aceste
mecanisme trebuie sa permita valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice relevante pentru
biodiversitate, realizarea periodicd de sinteze si analize tematice privind prioritatile de
conservare si integrarea acestora 1n documentele strategice, programele si masurile de
management.

Totodatd, consolidarea bazei stiintifice pentru fundamentarea politicilor de biodiversitate
presupune dezvoltarea unei colaborari mai stranse intre autoritdtile publice, institutiile de
cercetare si mediul academic, astfel incat studiile si datele stiintifice existente sa fie utilizate in
mod consecvent 1n elaborarea analizelor, strategiilor si planurilor de actiune.
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Obiectivul operational pentru dezvoltarea cercetarii stiintifice si promovarea transferului
de tehnologie

e D.2.1. Imbunatatirea utilizarii rezultatelor cercetdrii In procesul decizional privind
biodiversitatea;

Obiectivul National D3. COMUNICAREA, EDUCAREA SI CONSTIENTIZAREA
PUBLICULUI

Conform articolului 13 al Conventiei privind Diversitatea Biologicd (CBD), partile contractante
sunt Incurajate sd promoveze activitati de informare, educare si constientizare publica privind
importanta conservarii biodiversitatii. Aceste activitdti, reunite sub conceptul CEPA
(Communication, Education and Public Awareness), reprezintd un instrument esential pentru
schimbarea atitudinilor si comportamentelor societdtii fatd de naturd si pentru consolidarea
sprijinului public necesar implementarii politicilor de conservare a biodiversitatii pe termen lung.

In Romania, activititile de comunicare, educatie si constientizare privind biodiversitatea au fost
pand in prezent realizate in principal in cadrul unor proiecte sau initiative punctuale, adesea
asociate programelor de finantare nationale sau europene. Desi aceste initiative au contribuit la
cresterea nivelului de informare Tn anumite regiuni sau comunitati, impactul lor a fost in general
limitat la nivel local sau regional si nu a generat o prezentd constanta a tematicii biodiversitatii
in spatiul public national. Lipsa unei abordari strategice si coordonate a condus la dispersarea
mesajelor si la o vizibilitate redusa a problematicii biodiversitatii in rAndul publicului larg.

Un instrument relevant pentru schimbul de informatii la nivel international si national 1l
reprezinta Mecanismul de Schimb de Informatii pentru Biodiversitate (Clearing-House
Mechanism — CHM), pentru care a fost creat un website dedicat. Desi acest instrument contribuie
formal la reteaua globalda a CBD, continutul sau este insuficient actualizat, iar utilizarea sa ca
platforma activi de informare si comunicare este limitati. In prezent, informatiile privind
biodiversitatea sunt dispersate intre diferite site-uri institutionale, pagini ale organizatiilor
neguvernamentale sau platforme asociate unor proiecte, fara existenta unei platforme nationale
coerente care sa centralizeze informatiile relevante si sa ofere publicului larg acces facil la date,
materiale educationale si resurse de informare privind biodiversitatea.

In acelasi timp, rolul mass-media in promovarea tematicii biodiversititii riméane relativ redus.
Campaniile nationale de informare sunt rare, iar aparitiile tematice sunt in general asociate unor
evenimente punctuale sau zile internationale dedicate mediului. Lipsa unei strategii de
comunicare coerente la nivel institutional limiteazd capacitatea autoritatilor de mediu de a
transmite mesaje clare si consistente privind importanta conservarii biodiversitatii si beneficiile
pe care aceasta le aduce societatii.

In domeniul educatiei, notiunile de bazi privind biodiversitatea si conservarea naturii sunt
incluse in curricula Invatamantului preuniversitar, insd abordarea este fragmentara si depinde in
mare masurd de initiativa cadrelor didactice. Biodiversitatea este tratatd in principal in cadrul
disciplinelor de biologie si geografie, iar aprofundarea tematicii este adesea realizata prin
activitati extracurriculare sau optionale. Desi aceste activitati au un potential important pentru
formarea unei relatii directe a elevilor cu natura si pentru dezvoltarea unei culturi a
responsabilitatii fatd de mediu, lipsa unor programe educationale coordonate la nivel national
limiteaza impactul lor sistemic.

La nivelul comunitatilor locale, implicarea publicului in activitati de conservare a biodiversitatii
este de asemenea sporadicd si dependentd de initiative locale sau de proiecte derulate de
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administratiile ariilor naturale protejate si de organizatiile neguvernamentale. Activitatile de
voluntariat pentru conservarea naturii au demonstrat insa un potential important de mobilizare a
comunitatilor si de crestere a responsabilitatii fatd de patrimoniul natural, in special in zonele cu
arii naturale protejate.

Analiza situatiei actuale evidentiaza necesitatea trecerii de la initiative fragmentare la o abordare
strategicd si coordonatd a comunicarii, educatiei $i constientizarii publicului privind
biodiversitatea. Lipsa unei strategii nationale CEPA, absenta unei platforme nationale de
informare si insuficienta integrare a tematicii biodiversitatii in programele educationale si in
initiativele de implicare civica limiteaza eficienta eforturilor de constientizare publica.

In acest context, Obiectivul National D3 urmireste dezvoltarea unui sistem coerent si functional
de comunicare, informare si educatie privind biodiversitatea, prin elaborarea si implementarea
unei Strategii Nationale CEPA care sd asigure coordonarea mesajelor publice si derularea
periodicd de campanii nationale de informare si constientizare. In acelasi timp, obiectivul vizeazi
cresterea accesului publicului la informatii prin dezvoltarea si mentinerea unei platforme
nationale de informare privind biodiversitatea, care sa ofere date accesibile privind speciile,
habitatele, ariile naturale protejate si masurile de conservare, precum si resurse educationale
destinate publicului larg.

Totodata, obiectivul urmadreste consolidarea rolului educatiei si al participarii publice in
conservarea biodiversitdtii, prin dezvoltarea si implementarea de programe educationale
dedicate, elaborarea de materiale educationale utilizabile in educatia formald si non-formala si
cresterea nivelului de informare al elevilor si cadrelor didactice privind importanta
biodiversitatii. In paralel, vor fi incurajate initiativele de voluntariat si implicarea comunititilor
locale in activitdti de conservare a naturii, in special in ariile naturale protejate, contribuind astfel
la consolidarea unei culturi a responsabilitatii fatd de patrimoniul natural.

In acord cu directiile stabilite prin Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—Montreal,
consolidarea comunicarii, educatiei si constientizarii publicului reprezinta un element esential
pentru schimbarea comportamentelor individuale si colective, pentru sustinerea politicilor
publice in domeniul biodiversitatii si pentru implicarea activd a societatii in protejarea si
restaurarea ecosistemelor.

Obiectivele operationale pentru comunicarea, educarea si constientizarea publicului

e D.3.1. Consolidarea unui sistem coerent si functional de comunicare si informare publica
privind biodiversitatea

e D.3.2. Cresterea accesului publicului la informatii privind biodiversitatea

e D.3.3. Cresterea implicarii publicului si a sistemului educational in conservarea
biodiversitatii.

Capitolul 7 — Planul national de actiune pentru conservarea biodiversitatii

Planul national de actiune pentru conservarea biodiversitatii reprezinta instrumentul operational
de implementare a Strategiei Nationale pentru Biodiversitate. Acesta detaliaza scopurile,
obiectivele generale, obiectivele operationale si actiunile necesare pentru atingerea tintelor
stabilite prin strategie, precum si institutiile responsabile pentru implementare, sursele de
finantare si indicatorii de performanta asociati fiecarei actiuni.
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Structura planului de actiune a fost elaboratd in conformitate cu cadrul logic al strategiei si cu
cerintele stabilite la nivel international prin Cadrul Global pentru Biodiversitate Kunming—
Montreal al Conventiei privind Diversitatea Biologica (CBD), asigurand totodatd continuitatea
cu obiectivele si directiile strategice asumate in strategiile nationale anterioare. In acest proces
au fost analizate rezultatele implementarii Strategiei Nationale pentru Biodiversitate pentru
perioada 2010-2020, precum si evolutiile recente privind starea biodiversitdtii, cadrul
institutional si politicile relevante la nivel national si european.

Evaluarea perioadei anterioare a evidentiat faptul cd o parte semnificativa dintre obiectivele si
masurile stabilite in strategia precedenta nu au fost implementate integral sau au fost realizate
doar partial. O parte dintre acestea isi mentin insd relevanta si necesitatea, fiind preluate si
adaptate in noul plan de actiune, in concordanta cu noile prioritdti si cu angajamentele asumate
de Romania in cadrul politicilor europene si internationale privind biodiversitatea.

In acelasi timp, planul de actiune include obiective si actiuni noi, formulate in functie de
evolutiile recente privind starea biodiversitatii, noile presiuni asupra ecosistemelor, precum si de
obligatiile rezultate din legislatia Uniunii Europene si din Cadrul Global pentru Biodiversitate
Kunming—Montreal. Acestea urmaresc consolidarea cadrului de guvernantd a biodiversitatii,
imbundtdtirea mecanismelor de monitorizare si raportare, integrarea biodiversitdtii in politicile
sectoriale si cresterea eficientei implementdrii masurilor de conservare si restaurare a
ecosistemelor.

Planul national de actiune este organizat pe obiective strategice si operationale, fiecare actiune
fiind 1insotita de informatii privind institutiile responsabile si partenere, perioada de
implementare, sursele potentiale de finantare si indicatorii utilizati pentru monitorizarea
progresului. Acest cadru permite urmarirea sistematicd a implementarii strategiei si evaluarea
periodica a rezultatelor obtinute.

Planul national de actiune pentru conservarea biodiversitatii este prezentat in detaliu in
Anexa I — Planul national de actiune pentru conservarea biodiversititii, care face parte
integrantd din prezenta strategie si cuprinde lista completd a obiectivelor operationale si a
actiunilor aferente, impreund cu indicatorii si responsabilitatile institutionale corespunzatoare.

Implementarea planului national de actiune va fi monitorizata periodic pe baza indicatorilor de
performanta definiti pentru fiecare actiune, precum si prin evaludri intermediare realizate la
nivelul autoritatilor responsabile. Monitorizarea progresului va permite identificarea
eventualelor dificultati de implementare, ajustarea obiectivelor si adaptarea actiunilor in functie
de evolutia starii biodiversitatii si de schimbarile in cadrul politicilor nationale si europene
relevante. Rezultatele acestor evaludri vor contribui, de asemenea, la raportdrile nationale si
internationale privind biodiversitatea, inclusiv cele realizate in cadrul Conventiei privind
Diversitatea Biologicd si al mecanismelor de monitorizare asociate Cadrului Global pentru
Biodiversitate Kunming—Montreal. In functie de concluziile evaluirilor periodice, planul de
actiune poate fi actualizat sau completat, pentru a asigura eficienta si relevanta continua a
masurilor de conservare a biodiversitatii.

Capitolul 8 — Planul de monitorizare

Monitorizarea este esentiald atunci cand dorim sa evaludm progresul strategiei privind
biodiversitatea si Indeplinirea angajamentelor nationale si internationale.
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Monitorizarea permite urmarirea progresului, demonstrarea performantei in raport cu obiectivele
si aduce informatii necesare revizuirii abordarii propuse ca raspuns la schimbarile de mediu,
tehnologice sau socio-economice.

Un plan de monitorizare a SNCB urmareste progresul Inregistrat pentru restaurarea
ecosistemelor, protejarea speciilor si obiectivele de restaurare. Componentele cheie includ
utilizarea unor indicatori standardizati, cartografierea habitatelor si raportarea indicatorilor de
performanta, cum ar fi acoperirea ariilor protejate, reducerea poluantilor si tendintele populatiilor
de specii.

Pentru a atinge obiectivele stabilite de SNCB este important sa ne asiguram ca mijloacele sunt
comparabile cu aceste obiective. Aceste mijloace nu includ doar aspecte financiare, ci si
cercetare, diseminarea cunostintelor si managementul strategic.

Monitorizarea implementarii Strategiei Nationale pentru Conservarea Biodiversitatii si a
Planului National de Actiune se realizeaza printr-un cadru unitar, structurat pe doua niveluri
complementare — strategic si operational — conceput pentru a asigura urmarirea coerentd a
progresului fata de angajamentele internationale asumate de Romania, in special cele aferente
Cadrului Global privind Biodiversitatea Kunming—Montreal, precum si fatd de obiectivele,
tintele si actiunile stabilite la nivel national.

Monitorizarea la nivel strategic are ca obiectiv evaluarea progresului general al Romaniei in
atingerea tintelor Cadrului Global Kunming—Montreal si a obiectivelor strategice nationale
privind conservarea biodiversitdtii, restaurarea ecosistemelor, utilizarea durabila a resurselor
biologice si integrarea biodiversitatii in politicile sectoriale. Aceasta urmareste in principal
evolutia tendintelor si a rezultatelor agregate, si nu implementarea punctuald a unor actiuni
individuale.

Monitorizarea strategicd se bazeazd pe seturile de indicatori asociate tintelor KM-GBF,
completate, dupa caz, cu indicatori nationali, relevanti pentru contextul Romaniei. Datele
utilizate provin din sistemele nationale de monitorizare a biodiversitatii, din raportarile
sectoriale, din raportarile europene, precum si din agregarea informatiilor rezultate din
monitorizarea la nivel operational. Evaluarea progresului la acest nivel se realizeaza periodic, in
general la intervale de 3—5 ani, in corelare cu ciclurile de raportare catre Uniunea Europeana si
catre Conventia privind Diversitatea Biologica.

Monitorizarea la nivel operational are ca scop urmarirea implementarii efective a obiectivelor
operationale, actiunilor si masurilor incluse in Planul National de Actiune. Aceasta vizeaza
progresul concret al implementarii, respectiv realizarea activitatilor planificate, atingerea tintelor
stabilite si obtinerea rezultatelor preconizate.

Monitorizarea operationala se realizeaza pe baza indicatorilor de rezultat / performanta definiti
pentru fiecare actiune, precum si a tintelor aferente acestora. Acesti indicatori sunt, in principal,
cantitativi sau verificabili obiectiv si permit evaluarea clard a stadiului de implementare.
Periodicitatea monitorizarii este adaptatd naturii fiecarei actiuni si tipului de indicator, fiind
stabilitd, de reguld, anual pentru majoritatea masurilor, bienal sau la intervale mai mari pentru
indicatorii care necesita colectari de date complexe sau evaluari ecologice, respectiv la finalul
perioadei de implementare a strategiei.

Cele doua niveluri de monitorizare sunt concepute intr-o relatie de complementaritate.
Monitorizarea operationald furnizeaza datele primare necesare evaludrii progresului la nivel
strategic, In timp ce rezultatele monitorizarii strategice pot fundamenta revizuirea prioritatilor,
ajustarea actiunilor si indicatorilor in cadrul Planului National de Actiune. Prin aceastd abordare,
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sistemul de monitorizare sprijind nu doar raportarea, ci si procesul de decizie si adaptare a
politicilor publice in domeniul biodiversitatii.

Autoritati responsabile

Odata ce Strategia Nationala si Planul National pentru Conservarea Biodiversitatii (SNPACB)
este adoptatd si aprobatd, este esential ca autoritatile responsabile sd intreprindd masurile
necesare pentru implementarea acesteia si pentru evaluarea sistematicd a progresului si
eficacitatii interventiilor.

Pe parcursul implementarii SNPACB se va acorda o importanta deosebita informarii, implicarii
si participdrii factorilor interesati. Aceasta presupune consultarea si cooperarea intre institutii
publice, autoritati locale, mediul academic, organizatii neguvernamentale, sectorul privat si alte
parti interesate, contribuind la consolidarea sprijinului pentru atingerea obiectivelor strategiei si
la cresterea gradului de constientizare privind importanta conservarii biodiversitdtii. Totodata,
este esential ca prevederile SNPACB sa fie integrate si analizate Tn procesele decizionale si de
planificare relevante pentru politicile de mediu si pentru alte politici sectoriale.

Monitorizarea si evaluarea progresului in raport cu tintele si indicatorii Cadrului Global pentru
Biodiversitate Kunming—Montreal, la nivel strategic, reprezinta o responsabilitate exclusiva a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in calitatea sa de autoritate nationald competenta
pentru implementarea Conventiei privind Diversitatea Biologica si pentru raportarea
internationala cdtre Secretariatul CBD.

Monitorizarea progresului in raport cu tintele si indicatorii stabiliti la nivel national, precum si
evaluarea implementdrii Planului National de Actiuni, se realizeazd sub coordonarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in colaborare cu celelalte autoritati si institutii
responsabile, in functie de domeniul de competentd al fiecdreia, inclusiv autoritati centrale,
structuri de specialitate, autoritati publice locale si alte entititi implicate in implementarea
masurilor prevazute de strategie.

Pentru asigurarea unei abordari coerente si integrate la nivel guvernamental, se recomanda
instituirea unui mecanism de coordonare interministeriala, sub forma unui comitet
interministerial pentru biodiversitate, care sa se intruneasca periodic si sd analizeze stadiul
implementédrii SNPACB, progresul inregistrat in raport cu tintele asumate, dificultatile
intmpinate si necesitatea ajustdrii masurilor sau a prioritatilor de interventie. Acest mecanism
ar facilita integrarea obiectivelor de biodiversitate In politicile sectoriale relevante si ar contribui
la cresterea eficientei implementdrii strategiei pe termen mediu si lung.

Planul de monitorizare

Implementarea SNCB si progresele indreptate spre atingerea obiectivului pentru 2030 vor fi
monitorizare si evaluate utilizdnd doud categorii de instrumente: indicatorii inclusi in sistemul
de monitorizare asociat Cadrului Kunming—Montreal, necesari pentru evaluarea contributiei
Romaniei la obiectivele globale, si indicatorii de performanta definiti la nivel national, utilizati
pentru urmarirea implementarii concrete a actiunilor si pentru evaluarea eficientei interventiilor.
Aceste instrumente sunt complementare si reflecta atat obligatiile de raportare internationala, cat
si nevoile de gestionare internd a politicilor de biodiversitate.

Periodicitatea evaluarii progresului pentru indicatorii aferenti Cadrului Global Kunming—
Montreal este stabilita diferentiat, in functie de tipul indicatorului si de nivelul de monitorizare.
Indicatorii strategici de tip headline sunt evaluati la intervale de 4 ani, in corelare cu ciclul de
raportare cdtre Conventia privind Diversitatea Biologicd. Indicatorii de tip component si

86



Strategia nationald pentru conservarea biodiversitatii

complementary sunt monitorizati la intervale mai scurte, de reguld la 2—3 ani, pentru a surprinde
tendintele populationale si ecosistemice. Indicatorii binari sunt evaluati periodic, la intervale de
3-5 ani sau ori de cate ori intervin modificari relevante ale cadrului legislativ sau institutional.

Evaluarea progresului la nivel national, pe baza indicatorilor si tintelor stabilite in cadrul Planului
National de Actiune, se realizeazd la intervale mai frecvente decat cele asociate raportarii
internationale, avand ca obiectiv principal sprijinirea managementului adaptativ si a procesului
decizional. Indicatorii de performantd, care vizeaza realizarea actiunilor, si functionarea
mecanismelor institutionale, sunt monitorizati, de reguld, anual sau bienal, in functie de natura
interventiei si de disponibilitatea datelor. Indicatorii care reflectd evolutia starii biodiversitatii,
eficienta masurilor de conservare si restaurare sau schimbarile la nivel sectorial, sunt evaluati la
intervale de 2-3 ani, pentru a permite identificarea tendintelor si ajustarea corespunzatoare a
politicilor publice. Aceastd abordare asigurd o corelare coerentd intre monitorizarea operationala
continud si evaluarile periodice de progres strategic, inclusiv in raport cu obiectivele asumate la
nivel european si international.

Detalierea planului de monitorizare, inclusiv a indicatorilor, periodicitatea evaluarilor,
responsabilitatile institutionale si periodicitatea monitorizarii, este prezentatd in Anexa II —
Planul de monitorizare, care face parte integranta din prezenta strategie.

Capitolul 9 — Finantare si resurse

Implementarea Strategiei Nationale pentru Conservarea Biodiversitdtii este conditionata de
existenta unui cadru financiar adecvat, stabil si predictibil, capabil sa sustind atat functionarea
sistemului institutional, cat si aplicarea efectivd a masurilor de conservare si restaurare a
biodiversitatii pe termen mediu si lung. Avand in vedere amploarea obiectivelor asumate de
Romania prin legislatia Uniunii Europene, Conventia privind Diversitatea Biologica si Cadrul
Global pentru Biodiversitate Kunming-Montreal, finantarea biodiversitdtii trebuie abordata intr-
0 maniera strategica, integrata si multianuala, care sa asigure coerenta intre obiectivele asumate
si resursele mobilizate.

In prezent, finantarea conservarii biodiversititii se bazeazi preponderent pe bugetul public
national si pe fondurile europene, cu un rol dominant al programelor finantate din cadrul
financiar multianual al Uniunii Europene. Bugetul de stat asigura in principal resursele necesare
coordonarii strategice si functionarii institutiilor cu atributii In domeniu, insa nivelul alocarilor
ramane insuficient pentru a sustine implementarea sistematica a actiunilor de conservare,
restaurare, inventariere si monitorizare. Fondurile europene continua sa reprezinte surse esentiale
pentru finantarea masurilor de biodiversitate, In special pentru proiecte de elaborare si
implementare a planurilor de management, precum si pentru proiecte de restaurare ecologica.
Strategia promoveaza utilizarea acestor fonduri intr-o maniera complementara si orientata catre
rezultate, corelatd cu prioritatile nationale si cu obiectivele europene si internationale.

Pentru perioada de implementare a Strategiei, este necesard consolidarea si diversificarea
surselor de finantare, astfel incat acestea sa reflecte extinderea obligatiilor asumate, inclusiv cele
asociate restaurdrii ecosistemelor degradate, gestionarii eficiente a ariilor naturale protejate si
atingerii tintelor stabilite pentru orizontul 2030. In acest context, Strategia are in vedere aplicarea
graduald si coerenta a principiilor economice consacrate in politicile de mediu, inclusiv a
principiului ,,poluatorul plateste”. Desi acest principiu este consacrat in cadrul legislativ
european, aplicarea sa efectiva in domeniul biodiversitatii ramane limitata la nivel national, fiind
necesarda o corelare mai clara intre activitatile care genereaza presiuni asupra biodiversitatii si
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contributia acestora la finantarea masurilor de prevenire, reducere si compensare a impactului
asupra ecosistemelor, in conformitate cu cadrul legal existent.

In paralel cu mobilizarea resurselor publice si europene, Strategia incurajeazi dezvoltarea si
utilizarea unor mecanisme financiare verzi, compatibile cu cadrul national si european, care sa
sprijine investitiille favorabile biodiversitdtii, restaurarea ecosistemelor si integrarea
considerentelor de mediu in deciziile economice si sectoriale. Totodatd, in contextul
implementdrii Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming-Montreal, Romania poate
valorifica oportunitatile de finantare disponibile la nivel international, inclusiv prin mecanismele
gestionate de Global Environment Facility si prin instrumentele financiare dezvoltate in cadrul
Kunming Biodiversity Fund, in masura in care acestea devin operationale si accesibile statelor
eligibile. Accesarea acestor resurse presupune consolidarea capacitatii institutionale de pregatire
si implementare a proiectelor si corelarea prioritatilor nationale cu obiectivele si criteriile
stabilite la nivel international.

Un element esential pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Strategiei 1l reprezinta
necesitatea instituirii unui mecanism financiar national dedicat biodiversitdtii, sub forma unui
fond de stat pentru biodiversitate. Absenta unui astfel de instrument limiteazd in prezent
capacitatea de planificare pe termen lung si de implementare coerenta a masurilor de conservare.
Un fond national pentru biodiversitate ar permite asigurarea unor alocari financiare stabile si
predictibile, dedicate administrarii ariilor naturale protejate, implementdrii masurilor de
conservare si restaurare, monitorizarii biodiversitatii si sprijinirii implementarii planurilor de
management. Acesta ar putea integra resurse provenite din bugetul de stat, din contributii
asociate aplicdrii principiului ,,poluatorul plateste”, din instrumente economice de mediu si din
alte surse compatibile cu cadrul legal national si european, contribuind la reducerea dependentei
de fondurile europene si la alinierea Romaniei cu practicile existente in alte state membre ale
Uniunii Europene.

Prin combinarea resurselor publice nationale, a fondurilor europene, a mecanismelor financiare
verzi si a instrumentelor internationale asociate Cadrului Kunming-Montreal, Strategia
urmareste construirea unui cadru de finantare coerent, predictibil si adaptat obiectivelor asumate.
Consolidarea finantarii publice nationale si instituirea unui fond de stat pentru biodiversitate
reprezintd conditii esentiale pentru implementarea eficientd a Strategiei si pentru atingerea
obiectivelor stabilite pentru orizontul 2030 si pe termen lung.
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