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1. Sumar executiv

1.1 Motivatia si obiectivele studiului

Prezentul studiu a fost declansat prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr.
2.434/30.08.2024, avand ca obiective principale:

- analizarea structurilor si a mecanismelor de pret specifice sectorului gestionarii deseurilor
de echipamente electrice si electronice (DEEE);

- identificarea eventualelor disfunctionalitati in functionarea pietei;

- monitorizarea costurilor inregistrate de intreprinderi pe fluxurile de colectare, transport,
tratare, valorificare, reciclare si eliminare a acestor deseuri.

Elaborarea prezentului studiu a fost motivata de aspecte precum:

» obligatia Consiliului Concurentei de a monitoriza si colecta din piata informatii reale si
documentate cu privire la costurile necesare pentru fiecare categorie de gestionare DEEE si
costuri conexe, precum si actualizarea acestora cel putin o data la sase luni, introdusa prin
Legea nr. 127/2024 de aprobare a OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice
si electronice (Legea nr. 127/2024);

» importanta domeniului atdt la nivel european, cat si national, precum si a indeplinirii
obiectivelor anuale de colectare si valorificare impuse prin legislatie;

» complexitatea fluxului de gestionare a DEEE, care implica numerosi actori, etape succesive
de colectare, transport, tratare si valorificare, precum si cerinte stricte de raportare si
conformare legislativa;

» volumul redus de informatii privind modul de functionare a concurentei in sectorul
gestionarii DEEE.

1.2 Constatdri relevante, propuneri si recomanddri

1.2.1 Constatadri relevante

Managementul DEEE este structurat pe un cadru normativ dedicat, construit pentru a reduce
cantitatile de deseuri eliminate si pentru a creste eficienta utilizarii resurselor.

La nivel european, Directiva 2012/19/UE (Directiva DEEE) instituie mecanisme privind reducerea
efectelor negative asociate generarii DEEE, punand accent pe conservarea resurselor si promovarea
tranzitiei catre modele de consum sustenabile.

in Romania, transpunerea directivei se realizeazd prin OUG nr. 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (OUG nr. 5/2015), care constituie baza sistemului national si
defineste responsabilitatile tuturor actorilor implicati in procesul de gestionare a DEEE.
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Cadrul national de reglementare a DEEE se distinge printr-un nivel ridicat de fragmentare
normativa, dispozitiile relevante fiind dispersate in numeroase acte normative de nivel primar si
secundar, fapt ce genereaza dificultati semnificative de interpretare si aplicare coerenta.

Tncepand cu anul 2024, acesta a fost supus unor modificari structurale. Prin Legea nr. 127/2024 au
fost introduse o serie de prevederi care excedeaza normele minime europene privind
conditionarea autorizarii organizatiilor colective (OTR) de detinerea unei cote de piata de 5% pentru
o categorie de DEEE si de constituirea unei garantii financiare de 2 milioane lei in favoarea
Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM), conditionarea obtinerii autorizatiei de mediu a
tratatorilor de incheierea de contracte cu producatori de EEE sau OTR, rate de colectare minima pe
fiecare categorie de EEE introdusa pe piata, restrangerea dreptului producatorilor de a incheia
contracte cu mai multe OTR pentru aceeasi categorie de EEE.

incd din faza de proiect a Legii nr. 127/2024, Consiliul Concurentei si-a exprimat ingrijorarile
concurentiale cu privire la o serie de aspecte legate de prevederile acesteia. Acestea au vizat aspecte
legate de licentierea OTR, posibilitatea implementarii unui sistem de coordonare a managementului
DEEE, precum si de instituirea prin Lege a obligatiei autoritatii de concurenta de a monitoriza si
colecta din piata informatii reale privind costurile de gestionare a DEEE.

Principalele prevederi susceptibile a genera disfunctionalitati in cadrul sistemului de gestionare a
DEEE sunt cele privind:

e conditionarea licentierii OTR de constituirea garantiei in suma fixa de 2.000.000 lei in
favoarea AFM, indiferent de dimensiunea acestora, volumul activitatii sau valoarea posibila a
obligatiilor restante de plata;

e instituirea obligatiei detinerii de catre OTR a unei cote de piata de cel putin 5% pentru cel
putin o categorie de EEE pentru care se solicita autorizarea, masura ce ar putea constitui o bariera
reald la intrarea pe piata gestionarii DEEE;

e instituirea obligatiei autoritatii de concurenta de a monitoriza, colecta din piata informatii
reale privind costurile de gestionare a DEEE si de a le publica pe site-ul propriu sunt masuri ce ar
putea conduce la o distorsionare a mediului concurential pe piata gestionarii DEEE, printr-o stabilire
a unui nivel de cost minim pentru actorii din piata si implicit a unui pret minim al serviciilor oferite
de OTR, reflectat astfel in nivelul valoric al contributiei financiare platite acestora de catre
producatori (Timbrul verde);

e introducerea de restrictii pentru obtinerea autorizatiei de mediu, fara de care entitatile nu
pot efectua operatiuni de tratare a DEEE.

Obtinerea autorizatiei de mediu este conditionata, pe langa indeplinirea criteriilor tehnice, de
standardizare si de respectare a conditiilor de mediu, de o obligatie contractuald/comerciala cu terti
(Tncheierea unui contract cu un OTR), ceea ce poate constitui o bariera administrativa la intrarea
pe piata tratarii DEEE;
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e introducerea interdictiei pentru producatorii de EEE de a transfera responsabilitatile pe
aceeasi categorie de EEE mai multor OTR, limiteaza libertatea acestora de a alege, precum si
flexibilitatea de distribui riscurile intre mai multe OTR;

e introducerea ratelor minime de colectare pe categorii de EEE incepand cu 01.01.2025,
creste povara administrativa si riscul de neatingere a tintelor pentru categoriile , dificile”;

e producatorul este obligat sa asigure o dubla finantare, respectiv costul valorii necesare
realizarii tintelor (Timbrul verde) si costul neindeplinirii acestora prin acoperirea diferentei in minus
dintre penalitatea stabilita de AFM in sarcina organizatiei colective si cuantumul garantiei.

La nivelul UE27, rata de colectare a DEEE s-a situat in anul 2023 la 37,5%, mult sub tinta de 65%
prevazuta de Directiva DEEE, ceea ce evidentiaza dificultati structurale in atingerea obiectivelor la
nivel european. Performanta statelor membre este inegala - doar 4 din cele 26 de tari analizate au
reusit sa indeplineasca tintele de colectare.

Comisia Europeana a finalizat evaluarea Directivei DEEE in 2025 si pregateste revizuirea acesteia.
Neatingerea tintelor de colectare de catre majoritatea tarilor ridicd semne de intrebare privind
capacitatea metodologiilor actuale de calcul de a reflecta realitatea operationala. Particularitatile
pietelor nationale, alaturi de rezultatele obtinute in gestionare indica necesitatea revizuirii cadrului
metodologic la nivel european, pentru a asigura o evaluare mai realista si mai echitabild a
performantelor statelor membre.

in Romania, conform estimérilor ficute pe baza datelor AFM, rata de colectare a atins 57% in anul
2025, in crestere sustinuta fata de nivelul de 33% inregistrat Tn anul 2020, insa ramane sub nivelul
cerut de legislatia europeana si nationala. Desi cadrul normativ national stabileste obligatii clare
pentru actorii implicati, implementarea continua sa intampine provocari, confirmand necesitatea
consolidarii masurilor pentru Tmbunatatirea performantei de colectare.

n contextul performantelor actuale ale sistemului si al dificultdtilor in atingerea tintelor, considerdm
ca simpla majorare a contributiei datorate AFM de catre producatori sau OTR, de la 2 lei/kg la 4
lei/kg, prevazuta in propunerea legislativd a MMAP de revizuire a contributiilor la Fondul de mediu,
nu este de natura sa conduca la o crestere a ratei de colectare. O astfel de masura fiscala, aplicata
izolat, nu abordeaza cauzele structurale care limiteaza eficienta colectarii.

Implementarea principiilor Directivei (UE) 2024/1799 privind norme comune de promovare a
repararii bunurilor (Directiva R2R) va conduce la prelungirea duratei de viata a echipamentelor si la
amanarea transformdrii acestora in deseuri. Tn acest context, utilizarea metodei de calcul a
obiectivelor de colectare bazate pe 85% din DEEE generate oferd o imagine mai fideld a performantei
reale a sistemului de colectare, spre deosebire de cea alternativa, utilizata in Romania, exprimata ca
procent din media cantitatilor de EEE introduse pe piata (EEE-POM) in ultimii 3 ani, puternic
influentata de dinamica pietei si de cresterea consumului.
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Din perspectiva operatorilor economici implicati Tn gestionarea DEEE, principalele deficiente ale
sistemului care genereaza disfunctionalitati si afecteaza functionarea eficienta a acestuia in Romania
reprezinta o combinatie de reglementare fragmentata si complexa, incertitudine
legislativd/modificari frecvente ale legislatiei, obligatii de raportare in sisteme diferite si
complicate, nivel redus al calitatii suportului/colaborarii cu autoritatile, lipsa de trasabilitate
digitala a cantitatilor de DEEE, fluxuri paralele/informale de colectare, lipsa a infrastructurii locale
de colectare, capacitate de tratare insuficientd, nivel sciazut de constientizare/educare a
populatiei, fenomenul de free riding pe platformele online, lipsa a infrastructurii/certificarilor
pentru reutilizare, dificultate financiara/administrativa a implementarii standardelor tehnice
europene (CENELEC) SR EN 50625 si SR EN 50614.

Legea nr. 127/2024 introduce posibilitatea constituirii unui sistem de coordonare a
managementului DEEE (Clearing House), cu participare obligatorie pentru producatori,
reprezentantii autorizati ai acestora, OTR, operatori autorizati de colectare si tratare si autoritati
locale.

Un astfel de mecanism poate genera beneficii pentru functionarea pietei — precum facilitarea
conformitatii, reducerea barierelor la intrare, cresterea transparentei, optimizarea costurilor si
stimularea inovatiei — dar implica si riscuri concurentiale, inclusiv coluziune, noi bariere la intrare
si potentiala reducere a inovarii.

Evaluarea oportunitatii implementarii unui sistem de tip Clearing House trebuie realizata in raport
cu particularitatile pietei nationale - nivelul consumului, durata de detinere a echipamentelor,
ponderea sectorului informal, deficientele de colectare, infrastructura si capacitatea de tratare,
absenta sau dezvoltarea insuficienta a politicilor/programelor de reparare si reutilizare, fenomenul
de free-riding si comportamentul consumatorilor.

n perioada 2020-2025, piata EEE din Romania a inregistrat o crestere sustinutd atat a numarului de
producatori activi, cat si a volumelor introduse pe piata, desi ritmul s-a temperat in anul 2025 pe
fondul noilor masuri fiscal-bugetare.

Perioada 2018-2020, reflectd o expansiune a pietei de gestionare a DEEE, in contextul unor conditii
de autorizare relativ accesibile, urmata de o stabilizare la 19 OTR in perioada 2021-2023 si de o
reducere semnificativa inh anul 2025, ca efect al Tnaspririi cerintelor de autorizare si al cresterii
costurilor administrative si operationale asociate procesului de licentiere, afectand in special
operatorii mici si mijlocii.

Intrarea unui nou OTR pe piata in anul 2026 sugereaza o adaptare graduala la noile conditii, Tnsa
nivelul ramane sub cel al perioadei 2020-2023, indicand un impact structural al modificarilor
legislative.

n paralel, reteaua de colectare s-a extins in 2023—-2024, prin cresterea numarului de operatori si a
punctelor de lucru, in timp ce infrastructura de tratare a DEEE a inregistrat doar o evolutie modesta.
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Analiza segmentului de tratare releva o piata asimetrica, cu un grad ridicat de concentrare in anumite
zone. Repartizarea geografica a unitatilor de tratare autorizate indica o vulnerabilitate, intrucat
aproape 30% din judetele Romaniei nu detin nicio astfel de unitate.

Intrarea in vigoare, la 14 mai 2026 a obligatiei ca tratatorii de DEEE sa respecte standardele
CENELEC poate deveni o bariera de intrare sau de mentinere pe piata pentru operatorii mici si
mijlocii. Tn luna martie 2026, doar 7 entitati detineau certificirile necesare pentru a-si continua
activitatea dupa aceasta datd, ceea ce indica un risc de reducere a capacitatii de tratare si de
crestere a dependentei de un numar limitat de operatori.

Cresterea accelerata a volumelor de EEE introduse pe piata exercita presiune asupra infrastructurii
de colectare si tratare, intr-un context marcat de reducerea numarului de OTR, ritmul lent de
dezvoltare a reciclatorilor si impactul noilor cerinte de conformare la standardele CENELEC asupra
tratatorilor. Aceasta evolutie poate genera un decalaj intre cantitatile introduse pe piata si
capacitatea efectiva de gestionare a DEEE, cu efecte asupra costurilor, atingerii tintelor si echilibrelor
regionale.

Cererea pe piata serviciilor de gestionare a DEEE este influentata de obligatiile legale, progresul
tehnologic si cresterea consumului, iar capacitatea sistemului de a raspunde acestei cereri depinde
de investitii in infrastructura, tehnologii si informarea publicului.

Sectorul serviciilor de gestionare a DEEE utilizeaza mecanisme de pret complexe, adaptate la tipul de
deseu, responsabilitatile fiecarui actor si costurile operationale. Un echilibru intre tarifele percepute,
costurile reale si veniturile din valorificare este esential pentru a asigura sustenabilitatea si eficienta
acestui sector.

OTR au modalitati eterogene de stabilire a valorii Timbrului verde. Jucatorii mari din piata folosesc
metodologii care integreaza costurile de gestionare, cheltuielile organizatiei, obiective de reciclare
si variabile de masa ale DEEE, utilizand formule de calcul de complexitate variata, in timp
organizatiile mici par a aplica metode de tarifare simplificate.

Eficienta colectadrii s-a imbunatatit semnificativ - in anul 2020 se colecta mai putin de jumatate din
DEEE generate, iar in anul 2025 (date estimate) volumul colectat (11 kg/locuitor) se apropie de cel
generat (13 kg/locuitor).

Cresterea eficientei colectarii reflecta consolidarea capacitatilor existente, in timp ce reducerea
numarului de organizatii colective si de tratatori, coroborata cu inasprirea conditiilor de autorizare
afecteaza intrarea unor noi operatori pe piata. Pe masura cresterii volumelor de EEE si implicit a
necesarului de gestionare a DEEE, o astfel de evolutie a numarului de actori pe piata poate genera
riscuri privind concurenta, cresterea costurilor de gestionare, precum si limitarea optiunilor de
alegere a organizatiilor colective pentru producatori.

O analiza comparativa pentru perioada 2021-2023 arata diferente semnificative intre Romania si
alte 4 state analizate (Estonia, Ungaria, Polonia si Spania), atat in ceea ce priveste consumul de
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echipamente electrice si electronice (EEE), cat si performanta sistemelor de colectare a DEEE per
locuitor. Desi Romania progreseaza in eficienta, se mentine in partea inferioara a clasamentului.

Evolutia contributiilor financiare in sistemul REP in perioada 2021-2024 evidentiaza presiunile in
crestere asupra costurilor de gestionare a DEEE. Analiza celor trei indicatori — euro/tona EEE-POM,
euro/tona DEEE colectate si euro/locuitor — arata o dinamica diferitd, dar convergenta spre aceeasi
concluzie - costurile totale ale gestionarii cresc.

Romania se situeaza la niveluri superioare fatd de state precum Olanda, Belgia, Irlanda, Portugalia,
Italia si Spania, in ceea ce priveste nivelul contributiilor financiare, ceea ce indica o presiune
financiara mai ridicata asupra producatorilor si, indirect, asupra consumatorilor.

Costurile de gestionare a DEEE sunt rezultatul unui lant complex de procese — de la Timbrul verde
platit de producatori, pana la tarifele de colectare, transport si tratare — fiecare influentat de
structuri contractuale neuniforme, unitati de masura diferite, servicii incluse si tehnologii variabile.

Timbrul verde este inclus in pretul final al echipamentului, ceea ce face ca intregul cost al gestionarii
sa fie suportat, Tn ultima instantd, de consumator. Eficienta costurilor din aval (de colectare,
transport si tratare) influenteaza direct nivelul Timbrului verde si, implicit, pretul platit de
consumator la achizitia echipamentului.

Lipsa uniformizarii subcategoriilor de DEEE in cadrul afisarii tarifelor , Timbrului verde” de catre
OTR afecteaza transparenta pietei, dorita de legiuitor si impiedica realizarea unor comparatii reale
intre oferte.

Analiza evolutiei tarifelor Timbrului verde indica un sistem in care ajustarile sunt punctuale, iar
diferentele tarifare intre OTR se mentin, in perioada analizata (2021-2026) reflectand abordari
distincte de acoperire a costurilor de gestionare si pozitionare pe piata.

Analiza a evidentiat existenta unor bariere semnificative la intrare in piata gestionarii DEEE, generate
cumulativ de cerinte legislative stricte, presiuni financiare ridicate, constrangeri operationale si
acces limitat la resurse. Cerintele de licentiere/autorizare, investitiile substantiale necesare
(amplificate pentru tratatori de conformarea la standardele CENELEC), distributia teritoriald inegala
a infrastructurii si competitia pentru volumele disponibile de DEEE reduc spatiul de piata pentru noi
actori. In acest context, barierele identificate pot afecta dinamica concurentiald, pot limita inovatia
si genera riscuri structurale in contextul cresterii accelerate a cantitatilor de EEE introduse pe piata.

Segmentul informal genereaza o forma de concurentd paraleld care distorsioneaza piata formal3,
reducand volumele disponibile pentru operatorii autorizati, afectandu-le profitabilitatea si
descurajand intrarea de noi actori obligati sa suporte costuri de conformare mai ridicate.

Din perspectiva structurii pietei gestionarii DEEE, indicatorii de concentrare arata un sector moderat
concentrat, in care primele trei OTR detin 47% din piata, iar cinci organizatii controleaza doua treimi
din total.
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Analiza pe categorii de EEE confirma niveluri ridicate de concentrare, cu ponderi dominante ale
primelor 3—4 OTR si valori IHH specifice pietelor moderat sau puternic concentrate. Prezenta
constanta a doi actori in top 3 al majoritatii categoriilor indica pozitii consolidate care limiteaza
intensitatea concurentei si sporesc riscul manifestarii puterii de piata.

Piata tratarii DEEE era, la nivelul anului 2024, slab concentrata, cu un numar relativ mare de
operatori si fara pozitii dominante consolidate, ceea ce indica un nivel ridicat al presiunii
concurentiale. Totusi, reducerea drastica a numarului de tratatori autorizati in luna martie 2026 —
de la 120 la doar 7 operatori care anterior reprezentau un sfert din piata — semnaleaza o posibila
inchidere a pietei prin efectul Legii nr. 127/2024, favorizarea operatorilor care dispun de mijloace
financiare pentru conformarea la standardele CENELEC, cu potentiale presiuni asupra capacitatilor
ramase si riscul diminuarii concurentei efective.

1.2.2 Propuneri si recomanddri
Tinand cont de:

o identificarea unor prevederi legislative cu potential impact asupra structurii concurentiale a
pietei, ce pot genera disfunctionalitati Tn sistemul de gestionare a DEEE;

e existenta unor norme nationale mai riguroase decat cerintele minime ale Directivei DEEE, a
caror proportionalitate si compatibilitate cu piata interna au fost analizate din perspectiva
art. 193 TFUE,

consideram necesara evaluarea impactului generat de aspectele semnalate, in vederea identificarii
oportunitatilor de revizuire a cadrului legislativ.

Tn acest sens, autoritatea de concurentd recomandd Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor
(MMAP) realizarea unei analize de impact pentru a stabili daca obiectivul de mediu urmarit prin
introducerea anumitor conditionari de autorizare (cota de piata de minim 5% pe o categorie de
EEE, garantia in suma fixa de 2 milioane lei) impuse OTR, respectiv operatorilor de tratare a DEEE in
obtinerea autorizatiilor de mediu (obligatie contractuala cu producator EEE/OTR, detinerea
certificarii conform standardelor SR EN 50625 si SR EN 50574), ar putea fi atins prin masuri
administrative mai putin restrictive pentru piata si proportionale cu scopul urmarit.

Propunem transmiterea prezentului studiu caitre MMAP, ministerul de resort care poate initia
modificarea legii.

n acelasi context, reiterdm propunerea autoritatii de concurenta privind textul Legii nr. 127/2024
ce priveste conditiile de licentiere a OTR, transmisa prin puncte de vedere Comisiei pentru Mediu a
Camerei Deputatilor, MMAP si Administratiei Prezidentiale la momentul in care actul normativ era
in curs de adoptare: ,Prin prisma activitdtii sale constante de monitorizare a pietelor, Consiliul
Concurentei, in cadrul colabordrii sale punctuale cu Comisia de Autorizare si Licentiere a
Organizatiilor Colective, poate analiza, dacd este cazul si in limita atributiilor si competentelor sale
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legale, indeplinirea conditiilor de autorizare pentru o anumitd organizatie colectivd, din perspectiva
asigurdrii unui mediu concurential pe piata gestiondrii DEEE din Romdénia.”

De asemenea, mentionam faptul ca misiunea generald a autoritdtii de concurentd, fatda de care se
circumscriu toate atributiile in materie de concurentd (antitrust si concentrdri economice) vizeazd
mentinerea echilibrului intre pietele concurentiale.

Consiliul Concurentei nu are competente de reglementare. Utilizarea unor instrumente procedurale
inadecvate, in scopul unei activitdti de monitorizare nerelationate cu potentiale incdlcdri in materie
de antitrust conduce la crearea de premise ale constatdrii neconstitutionalitdtii unor astfel de
prevederi, care ar atribui Consiliului Concurentei monitorizarea cu caracter general a pietei
deseurilor.

Tn consecintd, propunem eliminarea din textul de lege a prevederilor privind obligatia autoritatii
de concurenta de a monitoriza si colecta din piata informatii reale si documentate cu privire la
costurile necesare pentru fiecare categorie de gestionare DEEE si costuri conexe, publicarea
acestora pe site-ul propriu si actualizarea lor cel putin o data la sase luni.

Propunem transmiterea catre MMAP a sugestiei AFM, conform careia sumele incasate de un OTR pe
parcursul unui an sa nu fie utilizate in totalitate in anul respectiv, ci sa fie alocate spre cheltuire in
intervalul celor trei ani in care are OTR are obligatia colectdrii DEEE; ar trebui ca OTR sd pdstreze
aceste sume la nivelul unor provizioane, iar cheltuielile alocate colectdrii DEEE, cGt si provizioanele
constituite in acest sens sa fie transparente si prezentate anual catre Comisia de Supraveghere din
cadrul MMAP.

In perspectiva transpunerii si implementarii Directivei R2R, care va conduce la prelungirea duratei
de viata a echipamentelor si la amanarea transformarii acestora in deseuri, utilizarea metodei de
calcul a tintei bazata pe cantitatile de EEE-POM risca sa genereze tinte de colectare nerealiste si
necorelate cu fluxurile efective de DEEE. Pentru o corelare mai buna cu realitatea fluxului de DEEE,
recomanddam MMAP sa analizeze oportunitatea realizarii unei analize tehnico-economice privind
adoptarea metodologiei de calcul a tintei de colectare ca 85% din cantitatea de DEEE generata in
anul de referinta, pe baza instrumentului de calcul al CE (E-waste generated Tool).

Consiliul Concurentei apreciaza ca un sistem de tip Clearing House functional, implementat la nivelul
intregii industrii, menit sa asigure atingerea obiectivelor de mediu trebuie sa fie pe deplin
compatibil cu legislatia in domeniul concurentei, inclusiv prin raportare la experienta si modalitatea
concreta de implementare din celelalte tari europene.

Avand in vedere multitudinea subcategoriilor de EEE utilizate de OTR in afisarea tarifelor Timbrului
verde, precum si diferentele semnificative intre aceste subcategorii, se constata ca, in practica, este
generata o transparenta mai degraba formala decat reala a acestor tarife, obiectivul urmarit de
legiuitor — cresterea transparentei si, implicit, a presiunii concurentiale — nefiind atins. Pentru ca
obligatia publicarii tarifelor sa produca efecte concurentiale reale, autoritatea de concurenta
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considera utila standardizarea subcategoriilor de EEE, astfel incat tarifele sa fie prezentate Tntr-un
mod unitar si comparabil.

in consecintd, Consiliul Concurentei recomandd MMAP realizarea unei analize de oportunitate a
uniformizarii subcategoriilor fiecarei categorii de EEE, utilizate de OTR in afisarea tarifelor
Timbrului verde, astfel incat sa fie inlesnita posibilitatea producatorilor de a efectua o comparatie
obiectiva a ofertelor.

1.3 Structura studiului

Studiul, structurat in 3 sectiuni principale, cuprinde 10 capitole, finalizate prin prezentarea
concluziilor si a propunerilor rezultate pe baza analizelor efectuate.

v' Prima parte a studiului contine consideratii generale privind sistemul de gestionare a DEEE,
acoperind definirea, importanta sectorului, actorii implicati, precum si complexitatea fluxului
de gestionare a acestor deseuri.

v" A doua parte se concentreazd pe descrierea politicilor si a reglementarilor UE/nationale,
identificarea si analiza implicatiilor concurentiale generate de unele prevederi legislative
nationale, evidentierea provocarilor in gestionarea DEEE, precum si analizarea oportunitatii
implementarii unui sistem de tip Clearing House.

v' Atreia parte descrie structura si mecanismele de functionare a pietei serviciilor de gestionare
a DEEE, rezultatele monitorizarii costurilor de gestionare, pe fluxuri de operatiuni,
performanta sistemului, precum si evaluarea sectorului din perspectiva dreptului
concurentei.

Caracterul de noutate al prezentei lucrari consta intr-o abordarea integrata a problematicii
gestionarii DEEE, ce combina analiza juridica, economica si factuala, bazata pe date cantitative si
calitative, furnizate de entitatile implicate Tn gestionarea acestei piete.

n cadrul studiului au fost realizate analize privind potentialele ingrijorari concurentiale generate
de anumite prevederi ale legislatiei nationale, provocarile asociate gestionarii DEEE, potentialele
beneficii/riscuri ale implementarii unui sistem de tip Clearing House, precum si privind rezultatele
monitorizarii costurilor aferente diferitelor fluxuri operationale.

Totodata, au fost evidentiate barierele de intrare pe piata create de reglementarile nationale
existente.
1.4 Mentiuni metodologice

Pentru atingerea obiectivelor propuse, au fost transmise solicitari entitatilor implicate in gestionarea
DEEE, dar si autoritatilor europene de concurenta, respectiv catre:
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e Administratia Fondului de Mediu (AFM), in vederea obtinerii de informatii privind valoarea
anuala a contributiilor platite in perioada 2020-2024 pentru neindeplinirea ratelor anuale
minime de colectare a DEEE de catre organizatiile colective;

e Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP), in vederea identificarii
producatorilor/importatorilor de EEE inregistrati in Registrul national al producatorilor, al
colectorilor si reciclatorilor autorizati sa gestioneze DEEE, precum si a obtinerii de informatii
privind gradul de indeplinire a obiectivelor anuale de colectare;

e organizatiile colective, in vederea obtinerii informatiilor necesare indeplinirii obligatiei
Consiliului Concurentei de monitorizare si publicare a costurilor gestionarii DEEE;

e reciclatori autorizati sa trateze DEEE;

e producatori/importatori de EEE;

e autoritatile europene de concurenta, privind mecanismele de coordonare a gestionarii DEEE
in tarile UE, precum si impactul concurential al unui mecanism centralizat de alocare si
verificare, sub forma Clearing House.

Criteriile de alegere a reciclatorilor au fost:

» dimensiunea intreprinderii;

> existenta unor colabordrii cu organizatiile colective;

» valoarea sumelor facturate catre acestia.
Procesul de selectie a respondentilor producatori/importatori de EEE a fost realizat pe baza unor
criterii privind dimensiunea intreprinderii, cantitatile de EEE introduse pe piata, vechimea in piata,
numarul de organizatii colective cu care au colaborat, respectiv numarul de migrari catre alte
organizatii colective.

Au fost solicitate opinii si informatii privind ingrijordrile partilor interesate legate de impactul noilor
prevederi legislative asupra eficientei functionarii sistemului de gestionare a DEEE, rezultatele
analizei raspunsurilor fiind sintetizate in prezentul studiu.

Din prelucrarea si analiza raspunsurilor, s-au putut desprinde concluzii privind structura,
dimensiunea, evolutia, precum si mecanismul de functionare a pietei gestionarii DEEE.

Inchiderea procedurali a prezentului studiu nu va influenta indeplinirea de citre autoritatea de
concurenta a obligatiilor de monitorizare a costurilor gestionarii DEEE, introduse prin Legea nr.
127/2024.
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2. Sistemul de gestionare a DEEE in Romania

2.1 Ce sunt DEEE

Echipamentele electrice si electronice (EEE) sunt definite! ca ,echipamente care sunt
dependente de curenti electrici sau campuri electromagnetice pentru a functiona corespunzator
si echipamente pentru generarea, transferul si masurarea acestor curenti si cdmpuri, proiectate
pentru utilizarea la o tensiune nominala de maximum 1.000 de volti, pentru curent alternativ, si
1.500 de volti, pentru curent continuu”.

DEEE reprezinta EEE care constituie deseuri in sensul pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, republicata, inclusiv componentele, subansamblele si produsele
consumabile care fac parte integranta din produs in momentul in care acesta devine deseu.

Acestea nu sunt deseuri obisnuite, ci un flux special de deseuri reglementat la nivel european si
national, avand in vedere componentele lor complexe si periculoase. Importanta unei gestionari
corecte a acestora rezida in dualitatea acestor deseuri: in acelasi timp, reprezinta atat o sursa
majora de poluare (contin substante toxice - plumb, mercur, cadmiu, PCB?, freoni), cat si o
alternativa bogata de resurse (contin materiale valoroase - metale pretioase, metale negre - otel,
fonta, fier, materiale plastice).

Progresul tehnologic si cresterea nivelului de trai determina o crestere constanta a DEEE
generate. Conform ultimului Global E-waste Monitor 20243, in anul 2022 au fost generate 62 de
milioane de tone de DEEE la nivel mondial, in crestere cu 82% fata de anul 2010. Previziunea de
crestere pentru anul 2030 este de 82 milioane tone, respectiv cu 33%, fata de anul 2022.

Circuitele oficiale de colectare si reciclare au procesat mai putin de un sfert (22,3%, aproximativ
13,8 milioane de tone) din DEEE generate in anul 2022. Restul acestor deseuri, peste 77% din
volumul generat (circa 48,2 milioane de tone), au alimentat depozite necontrolate, fluxuri
informale sau exporturi ilegale, fiind de circa 3,5 ori mai mare decat volumul gestionat la nivel
mondial prin canalele oficiale de reciclare.

Previziunile nu sunt favorabile, Raportul Global E-waste Monitor 2024 estimand o scadere a ratei
de colectare si reciclare oficiale de la 22,3% in 2022 la 20% pana in 2030, ca urmare a diferentei
tot mai mari dintre eforturile de reciclare si cresterea accelerata a volumelor de DEEE generate
la nivel mondial. Printre provocarile care contribuie la cresterea decalajului se numara progresul

1 Conform OUG nr. 5/2015,, asa cum a fost aprobata prin Legea nr. 127/2024.

2 Bifenilii policlorurati reprezintd compusi chimici toxici, utilizati in trecut in producerea anumitor EEE, ca urmare a
caracteristicilor lor dielectrice si termoizolante. Ulterior, cercetarile efectuate au demonstrat ca PCB au impact
negativ asupra sanatatii umane si calitatii mediului (efecte cancerigene, afectiuni ale functiei reproductive,
modificari ale sistemului imunitar, pierderea diversitatii biologice).

3 https://ewastemonitor.info/the-global-e-waste-monitor-2024/
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tehnologic, cresterea consumului, optiunile limitate de reparare, ciclurile de viata mai scurte ale
produselor, digitalizarea din ce in ce mai accentuata a societatii, deficientele de proiectare a EEE
siinfrastructura inadecvata de gestionare a DEEE.

Conform reglementarilor europene si nationale, DEEE sunt clasificate in 6 mari categorii:

1. Echipamente de transfer termic: frigidere, congelatoare, aparate de aer conditionat.

2. Ecrane si monitoare: televizoare, ecrane LCD, monitoare, laptopuri.

3. Lampi: becuri LED, lampi fluorescente (exceptie becurile cu filament).

4. Echipamente de mari dimensiuni: masini de spalat, masini de gatit, uscatoare, panouri
fotovoltaice.

5. Echipamente de mici dimensiuni: aspiratoare, cuptoare cu microunde, fiare de calcat,
prajitoare de paine.

6. Echipamente IT si de telecomunicatii mici: telefoane mobile, routere, GPS-uri.

2.2 Importanta gestiondrii DEEE

Gestionarea corecta a DEEE este importanta nu doar din considerente ce tin de protectia
mediului, ci pentru faptul ca reprezinta un pilon important pentru:
» sustinerea economiei circulare (prin inchiderea buclelor de materiale);
» recuperarea resurselor si securitatea aprovizionarii cu materii prime critice;
» reducerea poluarii (reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului energetic,
prin reciclare);
» combaterea comertuluiilegal si a exporturilor necontrolate de DEEE.

Fara o gestionare eficienta si coordonata, se pierd resurse valoroase, creste poluarea globala si
apare riscul sanctiunilor financiare.

Politica nationald de gestionare a DEEE este construita Tn jurul principiului responsabilitatii
extinse a producatorului (REP) si este aliniata la cerintele Directivei DEEE.

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), aprobat in anul 2021, include componente
dedicate tranzitiei verzi, economiei circulare si gestionarii deseurilor, inclusiv DEEE.

Pilonul 1. Tranzitia verde, Componenta C3 — Managementul deseurilor, are ca obiectiv
,accelerarea procesului de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor in
Romaénia cu accent pe colectarea separata, masuri de preventie, reducere, reutilizare si
valorificare in vederea conformarii cu directivele aplicabile si tranzitiei la economia circulara”.

Conform PNRR, principala provocare a Romaniei este atingerea tintelor de pregatire pentru
reutilizare si reciclare a deseurilor municipale (11% grad de reciclare in 2019, fata de tinta de 55%
prevazuta pentru anul 2025 in pachetul economiei circulare - PEC). O alta provocare este
reducerea la 10% a cantitatii de deseuri municipale eliminate prin depozitare pana in anul 2035.
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De asemenea, potrivit Raportului privind alerta timpurie in domeniul deseurilor - 20234, destinat
statelor membre expuse riscului de a nu findeplini obiectivul privind pregatirea pentru
reutilizare/reciclarea deseurilor municipale stabilit pentru 2020, Romania este unul dintre statele
membre cu cel mai mare risc de neindeplinire a tintelor impuse de Directiva DEEE, avand in
vedere ca inregistreaza in continuare o rata foarte scazuta de reciclare a deseurilor municipale
de 11% si o rata foarte ridicata de depozitare a deseurilor, de 70%, in timp ce media UE este de
45% rata de reciclare si 24% rata de depozitare.

Lipsa unei infrastructuri adecvate pentru colectare separata afecteaza capacitatea autoritatilor
de aintroduce mecanisme care sa stimuleze repararea si reutilizarea bunurilor (ex. scutiri de taxe,
serviciul public de colectare). in acelasi timp, absenta unor facilitati specializate de reparatii, in
special pentru EEE, nu incurajeaza dezvoltarea acestui domeniu.

Aceste deficiente sunt accentuate de faptul ca Directiva R2R nu este inca transpusa in legislatia
nationald, ceea ce intarzie implementarea instrumentelor necesare pentru dezvoltarea pietei de
reparatii si pentru reducerea fluxului de DEEE generate.

Directiva R2R, adoptata la 13 iunie 2024, introduce un set de obligatii pentru producatori si
drepturi pentru consumatori, cu scopul de a prelungi durata de viata a produselor si de a reduce
cantitatea de deseuri, inclusiv DEEE. Termenul limitd de transpunere este 31 iulie 2026. Tn
Romania, proiectul de OUG, care transpune Directiva R2R in dreptul intern, se afla in faza de
elaborare, dupa incheierea perioadei de consultare publica derulate pe site-ul ANPC in intervalul
28 ianuarie — 6 februarie 2026.

in PNRR, sunt previzute investitii de circa 1,2 miliarde euro, grupate citre trei directii principale:

e dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al
deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune;

e dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si al altor deseuri
agricole compostabile;

e dezvoltarea capacitatilor institutionale de monitorizare publica si control pentru
gestionarea deseurilor si prevenirea poluarii.

Dintre masurile planificate, cu efect direct asupra gestionarii DEEE, este de subliniat infiintarea
de centre de colectare prin aport voluntar, precum si de centre integrate de colectare separata
prin aport voluntar destinate aglomerarilor urbane.

Centrele de colectare prin aport voluntar vor asigura colectarea separata a deseurilor menajere
care nu pot fi colectate in sistem door-to-door, respectiv deseuri reciclabile si biodeseuri care nu

4 Waste Early Warning Report 2023 - https://environment.ec.europa.eu/publications/waste-early-warning-reports-
2023-country-specific-factsheets en
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pot fi colectate in pubelele individuale, precum si fluxurile speciale de deseuri — deseuri
voluminoase, DEEE, baterii uzate, deseuri periculoase, deseuri din constructii si demolari.

PNRR reprezinta un instrument financiar si de reforma pentru imbunatatirea gestionarii
deseurilor, inclusiv a DEEE, in Romania in perioada 2021-2026, prin investitii, reforme si tinte de
mediu asumate in fata UE.

2.3 Entitdti implicate in gestionarea DEEE, la nivel national

Sistemul de gestionare a DEEE implica colaborarea mai multor actori care asigura fluxurile de
colectare, tratare, reciclare si eliminarea acestor tipuri de deseuri, intr-un cadru reglementat
pentru a asigura trasabilitatea, eliminarea in siguranta a componentelor periculoase si protectia
mediului.

Actorii implicati in gestionarea DEEE din Romania au roluri si responsabilitati clar definite
conform legislatiei, in special a OUG nr. 5/2015, astfel cum a fost aprobata prin Legea nr.
127/2024.

Principalele entitati implicate in gestionarea DEEE sunt producatorii/importatorii de EEE, OTR,
consumatorii/generatorii de DEEE, operatorii economici autorizati, autoritdtile publice si
organismele de reglementare, ONG-urile si asociatiile.

2.3.1 Producdtorii si importatorii de EEE

Principalele obligatii ale producatorilor si importatorilor de EEE sunt:

« Tnregistrarea in Registrul national al producatorilor, gestionat de ANMAP;

e Raspunderea extinsa a producatorilor (REP)
Tn cadrul legislatiei europene si nationale, producétorii de EEE sunt obligati s3 contribuie financiar
sau operational la gestionarea DEEE. Obligatiile pot fi realizate individual (prin propriul sistem de
gestionare) sau prin transferarea responsabilitatilor, pe baza de contract, catre un OTR, persoana
juridica legal constituita.

¢ Etichetarea si informarea
Producatorii trebuie sa eticheteze produsele cu simboluri specifice (ex.: cosul de gunoi taiat) si
sa informeze consumatorii despre metodele de colectare si de reciclare.

2.3.2 OIR

OTR sunt entitati juridice care, pe baza unui contract, indeplinesc obligatiile
producatorilor/importatorilor de EEE privind gestionarea DEEE, preludnd responsabilitdtile de
mediu ale acestora.

Principalele obligatii ale OTR, conform prevederilor OUG nr. 5/2015 sunt:
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- realizarea obiectivelor anuale de colectare, valorificare® pentru fiecare categorie de EEE,
cu exceptia panourilor fotovoltaice, pentru care implementeaza obligatiile privind REP;

- sa constituie provizioane in vedere asigurarii gestionarii 100% a EEE finantate de
producatorii pentru care au preluat responsabilitatea, indiferent de momentul cand
acestea devin deseuri;

- sa menting, in fiecare an de activitate, cel putin o cota de piata de minimum 5% pentru
EEE introduse pe piata de catre membri fondatori/membri/actionari, respectiv asociati in
anul precedent, pentru cel putin o categorie de EEE autorizata;

— 1n cazul incetarii contractului dintre producator si organizatia colectiva, indiferent de
cauza incetarii acestuia, pentru cantitatile de EEE introduse pe piata nationala si finantate
de producator, ramase negestionate la data incetarii contractului, obligatiile pentru
atingerea tuturor obiectivelor revine exclusiv organizatiei colective, inclusiv obligatiile de
raportare.

in baza unei contributii financiare (denumits generic Timbrul verde), OTR gestioneaza, pentru
producatorii pentru care au preluat REP, intregul proces de colectare, reciclare si raportare a
deseurilor catre autoritati. Acestea sunt autorizate de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP) si functioneaza in baza unei licente de operare emisa de catre acesta. Conditiile
de licentiere, relicentiere si avizare anuala sunt prevazute in OUG nr. 5/2015.

Timbrul verde reprezinta sursa de finantare a activitatii OTR si este perceput de catre acestea
producatorilor/importatorilor de EEE care isi deleaga REP prin contract.

Valoarea Timbrului verde este calculata in functie de cantitatea de EEE introdusa anual, pentru
prima data, pe piata romaneasca si trebuie, conform legislatiei in vigoare, sa respecte urmatoarea
structura:

— cel putin 70% costuri de colectare, preluare, tratare, valorificare si eliminare in conditii de
protectie a mediului a DEEE pentru toate EEE introduse pe piata, fara a aplica in formula
de calcul ratele de colectare si/sau valorificare;

- maximum 10% costuri pentru dezvoltarea/functionarea sistemului de gestionare a DEEE;

- maximum 5% costuri pentru studii, informare si constientizare;

- maximum 15% cheltuieli de functionare a organizatiei care implementeaza obligatiile
privind REP;

5 Aparate de uz casnic de mari dimensiuni si distribuitoare automate (85% se valorificd si 80% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza), echipamente informatice, echipamente pentru comunicatii electronice, aparate electrice
de consum si panouri fotovoltaice (80% se valorifica si 70% se pregatesc pentru reutilizare si se recicleaza),
aparate de uz casnic de mici dimensiuni, echipamente de iluminat, instrumente de monitorizare si control (75% se
valorifica si 55% se pregatesc pentru reutilizare si se recicleaza) si lampile cu descarcare in gaze (80% se recicleaza).
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lista cu valorile costurilor de gestionare propuse de organizatiile colective este valabila cel
putin 6 luni.

2.3.2.1 Rolul Timbrului verde

Principala functie a timbrului verde este aceea de a finanta procesele de colectare si reciclare a
DEEE, care pot contine substante periculoase pentru mediu si sandtatea umana (precum mercur,
plumb, cadmiu), cu rolul de a:

,Timbrul verde” este o taxa ecologica, reglementata de legislatia nationala si europeana de
mediu, aplicata EEE, perceputa pentru a acoperi costurile de colectare, reciclare si eliminare
ecologica a DEEE, care ajuta la implementarea sistemului de gestionare a deseurilor.

,Timbrul verde” este perceput de la consumatori la achizitionarea unui produs EEE nou, iar
fondurile colectate de producatori/importatori sunt transferate OTR pentru a sustine
gestionarea responsabila a DEEE generate.

acoperi costurile de gestionare a DEEE: sumele colectate sunt folosite de OTR pentru
gestionarea deseurilor intr-un mod ecologic.

reduce impactul asupra mediului: prin finantarea colectarii si reciclarii corecte, Timbrul
verde contribuie la reducerea poluarii si la reciclarea DEEE.

responsabiliza consumatorii: Timbrul verde evidentiaza importanta unui consum
responsabil si a necesitatii de a returna echipamentele uzate pentru reciclare.

Fluxul Timbrului verde

v

v

v

calcularea taxei: Fiecare EEE are o valoarea a Timbrului verde asociata, stabilita in functie
de categoria produsului, dimensiuni, greutate si complexitatea reciclarii. Taxa este
calculata de catre OTR cu care producatorul/importatorul are contract de transfer de
responsabilitate.
adadugarea taxei in pretul de vanzare: Timbrul verde se adauga la costul total al produsului
si este afisat separat pe factura la cumpararea echipamentului.
plata efectiva a taxei:
o pentru consumatori: Plata timbrului verde se face automat la achizitia produsului.
o pentru producitori/importatori: Tn baza contractului incheiat cu OTR, periodic,
producatorii/importatorii transferda catre acesta valoarea Timbrului verde
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corespunzdtor echipamentelor introduse pe piata (vandute), incasata de la
cumparatorul de EEE.
v’ raportarea si conformitatea: Producatorii/importatorii sunt obligati si raporteze periodic
cantitatile de EEE introduse pe piata.
2.3.2.2 Fluxul financiar al Timbrului verde

Figura nr. 1 Circuitul Timbrului verde

Producitorul f/importatorul
= incheia contract cu OTR

+Timbru verde inelus in
pretul de vanzare,
incasat de producltor de
la client

+Plata timbruluwi
verde citre ORT

Distribuitor/Retailar
OTR

- achizitioneazd produse cu timbrul
- eolecteaza timbrul verde

verde Inclus
- ofganizizeazd gestionarea DEEE - amite facturi cu timbrul verde

separat

*Plata serviciiler de

gestionare din
timbru verde

sTimbrul verde incus
n pretul de vanzare,
achitat de
consumator

Reciclator

|cu care OTR-urile incheie contracte R e

- pliteste pretul final al pradusului
cu timbrul verde inclus

de gestionare DEEE])

- realizeaza senviicile de gesionare a
DEEE-urilar

Sursa: prelucradri proprii

2.3.3 Consumatorii/generatorii de DEEE:

e consumatori casnici:
Acestia sunt responsabili de predarea DEEE la centrele de colectare autorizate sau prin
intermediul programelor de colectare organizate.
La nivelul Romaniei, principalele probleme in domeniu conexate cu consumatorii casnici sunt:
gradul foarte scazut de constientizare si sensibilizare cu privire la impactul DEEE asupra mediului
si debarasareailegala a deseurilor, astfel incat acestea ajung la colectori informali si/sau la groapa
de gunoi.
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e companii si institutii:
Generatoarele mari de DEEE au obligatia de a colabora cu firme autorizate pentru colectarea si
tratarea deseurilor.

2.3.4 Operatorii economici autorizati:

o firme de salubrizare;

e centre de colectare;

e operatorii, responsabili cu tratarea (sortarea, dezasamblarea si tratarea initiala pentru a
elimina componentele periculoase — de ex.: plumb, mercur), reciclarea (procesarea
materialelor recuperabile - metale, plastic, sticla si reintegrarea acestora in fluxul
industrial) si valorificarea energetica (componente nereciclabile sunt valorificate prin
metode energetice sau eliminate in siguranta) a DEEE;

o distribuitori si retaileri, care sunt obligati sa preia DEEE de la consumatori fie in sistem ,, 1
la 1” (la cumpararea unui EEE, se preia gratuit un echipament vechi echivalent), fie prin
programe precum , Rabla pentru electrocasnice” sau puncte de colectare organizate in
magazine pentru DEEE de mici dimensiuni, baterii si becuri;

e operatori care asigura transportul DEEE catre centrele de colectare sau de la acestea
catre unitatile de tratare si reciclare.

2.3.5 Autoritdti publice si organisme de reglementare:

o autoritati publice locale:
Conform Legii nr. 127/2024, unitdtile administrativ-teritoriale sunt obligate s3a asigure
infrastructura pentru colectarea DEEE, insa legislatia nu prevede sanctiuni. De asemenea, acestea
au obligatia de a informa populatia despre importanta reciclarii DEEE.

e autoritati de mediu:
Emit autorizatii pentru operatorii din sectorul DEEE si monitorizeaza respectarea legislatiei.

e Uniunea Europeana:
Prin legislatie (de exemplu, Directivele DEEE si RoHS - restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in fabricatia EEE), stabileste obiective de colectare, reciclare si valorificare.
2.3.6 ONG-uri si asociatii

Acestea promoveaza reutilizarea, reconditionarea si reciclarea DEEE, participa la proiecte de
colectare voluntara.

2.4 Fluxul de gestionare a DEEE

De la initierea sistemului de gestionare a DEEE aplicat in prezent in Romania, toti
producatorii/importatorii de EEE au ales sa isi transfere obligatiile privind REP pentru EEE
introduse pe piata nationala catre OTR, carora le achita contravaloarea Timbrului verde.
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Pe baza acestor contributii, OTR finanteaza procesul de gestionare a DEEE rezultate in urma
incheierii ciclului de viata al EEE, deruland relatii contractuale cu operatori din domeniul colectarii
si tratarii/reciclarii. De asemenea, OTR organizeaza campanii de constientizare, avand ca scop
cresterea cantitatii de DEEE colectate de la consumatori, precum si a nivelului de constientizare
cu privire la importanta reciclarii acestora.

Tn urma procesului de tratare si reciclare, sunt obtinute materii prime secundare ce sunt
reintroduse in procesul de fabricatie.

Interactiunile dintre principalii actori implicati in gestionarea DEEE sunt prezentate sintetic in
urmatoarea figura.

Figura nr. 2 Interactiunile entitatilor implicate in procesul de gestionare a DEEE

Producdtor/
Importator EEE

Fabricare EEE Distribuitor

@ campanii constientizare

Materie prima Consumator

Timbru
verde

management
deseuri

~___

Reciclare Colectare

Sortare

Sursa: prelucrari pe baza Ghidului ,Implementarea REP pentru echipamente electrice si electronice”, Asociatia
Centrul de instruire si consultanta E-CIRCULAR, Republica Moldova, 2025

Autoritatile locale sunt implicate in fluxul de gestionare a DEEE. Acestea trebuie sa puna la
dispozitie un serviciu de colectare, sub forma unui centru fix de colectare, prin puncte de
colectare mobile sau prin colectare periodica prin operatori desemnati. Persoanele juridice tin
evidenta deseurilor generate (inclusiv DEEE) si le raporteaza catre unitatea locala a ANMAP.

OTR preiau comenzi de colectare DEEE de la persoane juridice, le distribuie operatorilor de
colectare, urmaresc preluarea efectiva, precum si documentarea corectd a acestora. De
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asemenea, in parteneriat cu autoritatile locale sau operatorii de salubritate, inclusiv ADI-uri, sunt
organizate campanii locale de colectare, implicand si operatori de colectare terti.

Distribuitorii, in special magazinele de EEE, colecteaza DEEE, atat in sistem 1 /a 1, catsi 11a 0 (se
primesc gratuit DEEE de dimensiuni foarte mici — becuri, telefoane, fara obligatia de a cumpara
un EEE nou) si detin, in principal, recipiente de colectare pentru DEEE de mici dimensiuni, inclusiv
pentru surse de lumina. Totodata, o parte dintre distribuitori incurajeaza predarea DEEE prin
acordarea de discount-uri de tip buy-back suportate de acestia si asigura preluarea de la domiciliu
DEEE de mari dimensiuni.

Fluxul detaliat de gestionare a DEEE este reprezentat schematic in figura urmatoare.

Figura nr. 3 Fluxul de gestionare a DEEE
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Sursa: prelucrare pe baza raportarii unui OTR

Colectarea DEEE implica operatiuni de preluare, manipulare, transport, depozitare, evidentiere si
raportare.

Tratare si reciclarea DEEE presupun dezmembrare, depoluare, separare, maruntire si depozitarea
de fractii.
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in figura urmatoare sunt prezentate schematic etapele procesului de reciclare a DEEE.

Figura nr. 4 Etape ale procesului de reciclare a DEEE

Procesul

Reciclarii

Sursa: https://www.ecotic.ro

Conform definitiei UE, economia circulara reprezinta un model de productie si consum ce are la
baza principiile reducerii resurselor naturale utilizate, prelungirii ciclului de viata al produselor si
minimizarii producerii de deseuri, prin folosirea in comun, inchirierea, reutilizarea, repararea,
renovarea si reciclarea materialelor si a produselor existente cat mai mult timp posibil®.

n cadrul Raportului ,,Mediul European 2025”al Agentiei Europene de Mediu’, profilul de tar al
Romaniei evidentiaza progresul inregistrat, dar subliniaza gestionarea deseurilor ca fiind unul
dintre domeniile critice unde eforturile trebuie accelerate pentru a atinge obiectivele UE 2030.

Problemele identificate vizeaza deseurile si economia circulara. Desi s-au facut pasi in adoptarea
cadrului legislativ european (inclusiv a Pachetului Economiei Circulare), Romania se confrunta cu
probleme majore in operationalizarea unui sistem de management al deseurilor modern si
eficient. Evaluadrile de mediu conduc la o serie de concluzii clare privind starea managementului
deseurilor in Romania:

e desi cadrul legislativ si strategic a fost adoptat, implementare sa este deficitara;

e ineficienta economicad a deseurilor - lipsa de valorificare energetica si materiala creste

dependenta de materiile prime;

6 https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circulara-
definitie-importanta-si-beneficii.

7 Sursa: informatii Coalitia PRO DEEE: https://prodeee.ro/2025/09/29/analiza-mediului-in-romania-accent-pe-
managementul-deseurilor-in-contextul-raportului-eea-mediul-european-2025/.
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e riscul major de sanctiuni (infringement) ca urmare a ritmului lent de atingere a tintelor
obligatorii ale UE privind reducerea depozitarii la groapa si nevoia de crestere a reciclarii;

e decalajul regional critic din perspectiva performantei inregistrate in gestionarea
deseurilor, nefiind asigurat, la nivel national, accesul la sisteme de colectare separata si
la infrastructura functional3;

e oportunitatea trecerii la economia circulara are potentialul de a crea locuri de munca verzi
si de a reduce amprenta de carbon a industriei.

Raportul formuleaza o serie de recomandari cheie de actiune, cu accent pe domeniul gestionarii
deseurilor:

e finalizarea si extinderea sistemelor integrate de management;

e utilizarea deplina a Sistemului de Garantie-Returnare (SGR) si implementarea de masuri
fiscale care sa sprijine prevenirea generarii de deseuri;

e imbunatatirea monitorizarii datelor privind fluxurile de deseuri si intarirea capacitatii
autoritatilor de mediu de a aplica si a controla respectarea legislatiei, simplificand
totodata cadrul legal.

e integrarea circularitatii, prin promovarea achizitiilor publice verzi si sustinerea inovarii in
mediul privat pentru a stimula piata secundara a materialelor si a integra principiile
circulare in sectoarele industriale cheie.

n cazul DEEE, circularitatea poate fi descrisd schematic in figura urmatoare.

MATERI PRIME

Figura nr. 5 Circularitatea pentru DEEE

DESIGH
D conCEpUE peniT doratd e
reirtirane, repamhittye 5 ol

FARRICARE

Procsss da prod ciis cang
—— i matenials

rd racichale

Circularitate
pentru
DEEE

RECICLARE ACHIZITIE & DISTRIBUTIE

&

REUTILIFARE §1 REFARARE
Senach perin werficanes, Fepanrea si

COLECTARE TREONARIRAER procusulil

Sursa: prelucrare pe baza ,Studiului privind gestionarea DEEE in Republica Moldova”, Asociatia
EcoDigital.
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Tranzitia Romaniei catre o economie circulara in sectorul DEEE este dificila, deoarece fluxul
acestor deseuri inregistreaza cea mai rapida crestere la nivel global. Totodata, DEEE reprezinta
una dintre cele mai importante surse de materii prime secundare.

Implementarea economiei circulare pentru DEEE in Romania se confrunta cu un ansamblu de
probleme structurale — durata de detinere a echipamentului, pana ajunge in stadiu de deseu,
deficiente de colectare, nivelul infrastructurii si al capacitatii de tratare, absenta sau dezvoltarea
insuficientd a politicilor/programelor de reparare si reutilizare, precum si comportamentul
consumatorilor care nu favorizeaza colectarea/reciclarea.

*

2.5 Sinteza capitolului - Sistemul de gestionare a DEEE in Romdnia

Avand in vedere componentele lor complexe si periculoase, DEEE reprezinta fluxuri speciale de
deseuri reglementate la nivel european si national. DEEE se caracterizeaza prin dualitate:
concomitent, constituie o sursa majora de poluare (cu substante toxice precum plumb, mercur,
cadmiu, agenti frigorifici), dar si o alternativa bogata de resurse (metale pretioase, metale negre
sau materiale plastice).

Gestionarea DEEE prezinta importanta nu doar din perspectiva protectiei mediului, prin
reducerea poluarii, ci si ca urmare a faptului ca sustine economia circulara, asigura recuperarea
resurselor si securitatea aprovizionarii cu materii prime critice. Tranzitia catre o economie
circulara in acest sector este una dificila, intrucat echipamentele electrice au cea mai rapida
crestere la nivel global.

Este necesara o gestionare eficienta si coordonata pentru a evita irosirea resurselor, amplificarea
poludrii la nivel global si cresterea riscului aplicarii de sanctiuni financiare ca urmare a
nerespectarii obiectivelor de mediu asumate.

Politica nationala de gestionare a DEEE este centrata pe principiul REP si aliniata cerintelor
Directivei DEEE.

Functionarea sistemului presupune colaborarea unui numar mare de actori care asigura fluxurile
de colectare, tratare, reciclare si eliminare a acestor deseuri, intr-un cadru reglementat, menit sa
garanteze trasabilitatea, eliminarea in siguranta a componentelor periculoase si protectia
mediului.

in gestionarea DEEE sunt implicate mai multe entititi - producatorii/importatorii de EEE, OTR,
consumatorii/generatorii de DEEE, colectorii, reciclatorii, autoritatile publice si organismele de
reglementare, ONG-uri si asociatiile de profil.
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OTR gestioneaza, pentru producatorii pentru care au preluat REP, intregul proces de colectare,
reciclare si raportare a deseurilor catre autoritati, in baza unei contributii financiare. Acestea
functioneaza in baza unei licente de operare de catre MMAP. Conditiile de licentiere, relicentiere
si avizare anuala sunt prevdzute in OUG nr. 5/2015.

De la initierea sistemului de gestionare a DEEE aplicat in prezent in Romania, toti
producatorii/importatorii de EEE au ales sa fsi transfere obligatiile privind REP catre OTR.

Din contributiile primite, OTR finanteaza procesul de gestionare a DEEE rezultate in urma
incheierii ciclului de viata al EEE, deruland relatii contractuale cu operatori din domeniul colectarii
si tratarii/reciclarii. De asemenea, OTR organizeaza campanii de constientizare, avand ca scop
cresterea cantitatii de DEEE colectate de la consumatori, precum si a nivelului de constientizare
cu privire la importanta reciclarii acestora.

Autoritatile locale au rol direct in fluxul de gestionare a DEEE, fiind responsabile de asigurarea
unui serviciu de colectare, fie prin centre fixe, fie prin puncte mobile de colectare sau campanii
periodice derulate de operatori desemnati.

OTR preiau solicitari de colectare de la persoane juridice, le aloca operatorilor de colectare si
monitorizeaza atat preluarea efectivd, cat si documentarea corectd a deseurilor. in plus, in
parteneriat cu autoritatile locale sau operatorii de salubritate, inclusiv ADI-uri, organizeaza
campanii locale de colectare, implicand si operatori de colectare terti.

Un ansamblu de probleme structurale — deficiente de colectare, limitari ale infrastructurii si
capacitatilor de tratare, absenta sau dezvoltarea insuficientd a politicilor si programelor de
reparare si reutilizare, comportamentul consumatorilor - limiteaza colectarea, reciclarea, precum
si implementarea economiei circulare pentru DEEE Tn Romania.
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3. Reglementari specifice comunitare si nationale

Gestionarea DEEE in Uniunea Europeana este reglementata printr-un cadru legislativ specific,
avand ca scop protejarea mediului si a sanatatii publice. Acest cadru promoveaza prevenirea
generarii deseurilor, precum si reutilizarea, reciclarea si alte forme de valorificare a DEEE, pentru
a reduce cantitatea de deseuri eliminate si a imbunatati eficienta utilizarii resurselor.

3.1 Principalele acte normative europene in domeniul DEEE

¢ Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice, cu
modificarile si completarile ulterioare

Directiva DEEE stabileste masuri ce vizeaza protejarea mediului si a sanatatii umane prin
prevenirea sau reducerea efectelor negative ale generarii si gestionarii DEEE, precum si prin
reducerea efectelor globale ale utilizarii resurselor si imbunatatirea eficientei utilizarii acestora.

Sunt exceptate de la aplicarea actului normativ echipamentele necesare pentru protectia
intereselor esentiale de securitate ale statelor membre UE, echipamente care sunt proiectate si
instalate special ca parte a unui alt tip de echipament ce este exclus sau nu intra in domeniul de
aplicare al actului normativ si care isi pot indeplini rolul doar daca sunt incluse in echipamentul
respectiv si becurile cu filament. De asemenea, sunt exceptate si alte EEE®.

Directiva impune luarea masurilor necesare pentru ca cerintele de proiectare ecologica ce
faciliteaza reutilizarea si tratarea DEEE sa fie aplicate si ca producatorii sa nu impiedice, prin
caracteristici specifice de proiectare sau prin procedee specifice de fabricare, reutilizarea DEEE,
cu exceptia cazului in care aceste caracteristici specifice de proiectare sau procedee specifice de
fabricare prezinta avantaje determinante, de exemplu in ceea ce priveste protectia mediului
si/sau cerintele de siguranta.

De asemenea, statele membre UE trebuie sa adopte masurile necesare pentru reducerea la
minimum a eliminarii DEEE sub forma de deseuri municipale nesortate, pentru a asigura tratarea
corecta a tuturor DEEE colectate si pentru atingerea unui nivel ridicat de colectare separata a
DEEE, in special si prioritar in ceea ce priveste echipamentele de transfer termic care contin
substante ce depreciaza stratul de ozon si gaze fluorurate cu efect de sera, lampile fluorescente
care contin mercur, panourile fotovoltaice si echipamentele de mici dimensiuni. Sunt prevazute
masuri speciale pentru colectarea separata a DEEE provenite de la gospodariile particulare.

8 Precum, echipamente proiectate pentru a fi trimise in spatiu, echipamente mobile fard destinatie rutierd accesibile
exclusiv pentru uz profesional, echipamente proiectate special doar in scopuri de cercetare si dezvoltare si accesibile
doar in cadrul unor tranzactii intre intreprinderi.
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Este interzisa eliminarea DEEE colectate separat care nu au fost inca supuse tratarii. Activitatile
de colectare si transport al DEEE colectate separat sunt realizate astfel incat sa se permita conditii
optime pentru a fi pregatite pentru reutilizarea, reciclarea, precum si pentru izolarea
substantelor periculoase.

Referitor la rata de colectare, fiecare stat membru UE asigura implementarea principiului
responsabilitatii producatorului si, pe baza acestuia, atingerea unei rate de colectare minime in
fiecare an. Incepand din 2019, rata de colectare minima care trebuie realizata anual este de 65%
din greutatea medie a EEE introduse pe piata in cei trei ani precedenti in statul membru UE in
cauza sau, alternativ, de 85% din DEEE generate, raportat la greutate, pe teritoriul statului
membru UE respectiv.

Statele membre UE trebuie sa se asigure ca toate DEEE colectate separat sunt supuse tratarii
corespunzatoare. Tratarea corespunzatoare, in afara pregatirii pentru reutilizare, si operatiunile
de valorificare sau reciclare cuprind cel putin inlaturarea tuturor lichidelor si o tratare selectiva.

Directiva stabileste faptul ca, pentru toate DEEE colectate separat si trimise spre tratare, statele
membre UE trebuie sa se asigure ca producatorii indeplinesc obiectivele minime de valorificare.
Atingerea obiectivelor se calculeaza pentru fiecare categorie de DEEE. Activitatile preliminare,
inclusiv sortarea si stocarea anterioare valorificarii, nu sunt luate in considerare la realizarea
acestor obiective.

De la data de 15 august 2018, obiectivele minime privind valorificarea sunt urmatoarele:

e pentru echipamente de transfer termic sau echipamente de mari dimensiuni: 85% se
valorifica si 80% se pregatesc pentru reutilizare si se recicleaza.

e pentru ecrane, monitoare si echipamente care contin ecrane cu o suprafata mai mare de
100 cm?: 80% se valorifica si 70% se pregdtesc pentru reutilizare si se recicleaza;

e pentru echipamentele de mici dimensiuni sau echipamentele informatice si de
telecomunicatii de dimensiuni mici: 75% se valorifica si 55% se pregdtesc pentru
reutilizare si se recicleaza;

e |ampile se recicleaza in proportie de 80%.

De asemenea, actul normativ contine prevederi speciale referitoare la finantarea cu privire atat
la DEEE provenite de la gospodariile particulare, cat si pentru cele provenite de la alti utilizatori
decat gospodariile particulare.

Statele membre UE pot utiliza instrumente economice si alte masuri in scopul de a oferi
stimulente pentru aplicarea ierarhiei deseurilor (prevenirea, pregatirea pentru reutilizare,
reciclarea, valorificare si eliminarea DEEE).

Directiva impune existenta anumitor categorii de informatii pentru utilizatori (costurile colectarii,
tratarii si eliminarii in conditii de protectie a mediului, obligatia de a nu elimina DEEE impreuna
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cu deseurile municipale nesortate si de a colecta separat aceste DEEE s.a.), cat si furnizarea de
catre producatori in mod gratuit a unor informatii pentru instalatiile de tratare, pentru a facilita
pregdtirea pentru reutilizare si tratarea adecvata si in conditii de protectie a mediului a DEEE,
inclusiv intretinerea, imbunatatirea, reconditionarea si reciclarea lor.

Directiva 2024/884/UE de modificare a Directivei DEEE clarifica faptul ca producatorii de panouri
fotovoltaice sunt responsabili financiar doar pentru produsele introduse pe piata dupa 13 august
2012 (data intrarii in vigoare a Directivei DEEE). De asemenea, directiva ajusteaza modul in care
producatorii contribuie la costurile de colectare si tratare pentru produsele care au intrat in
domeniul de aplicare al directivei incepand cu 15 august 2018. Se prevede ca pentru
echipamentele care nu faceau parte din categoriile initiale, dar au fost incluse dupa 2018,
responsabilitatea financiara se aplica doar pentru produsele introduse pe piata dupa aceasta
data.

Directiva 2024/884 impune Comisiei Europene obligatia de evaluare a aplicarii actului normativ
pana la 31 decembrie 2026.

¢+ Directiva 2011/65/UE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase
in echipamentele electrice si electronice (RoHS), cu modificarile si completarile
ulterioare

Directiva stabileste norme privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in EEE
in vederea aducerii unei contributii la protectia sdanatatii umane si a mediului, inclusiv
recuperarea si eliminarea ecologica a DEEE.

Actul normativ prevede o serie limitata de exceptari de la aplicare, precum: echipamentele
necesare pentru protectia intereselor majore in materie de securitate a statelor membre,
echipamentele destinate sa fie trimise in spatiu, mijloace de transport pentru persoane si bunuri,
cu exceptia vehiculelor electrice cu doua roti care nu sunt omologate, echipamente special
concepute exclusiv pentru cercetare si dezvoltare si disponibile doar in cadrul unor tranzactii
intre intreprinderi.

Directiva impune producatorilor, reprezentantilor autorizati ai acestora, importatorilor si
distribuitorilor de EEE anumite obligatii privind, dupa caz, proiectarea si fabricarea EEE,
respectarea conformitatii acestora cu documentatia tehnica, cooperarea cu autoritatile nationale
competente s.a.

De asemenea, actul normativ contine prevederi specifice referitoare la declaratia de
conformitate, aplicarea marcajului CE, supravegherea pietei si controalele asupra EEE care intra
pe piata UE.
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3.2 Reglementadri nationale in domeniul DEEE

¢+ OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, cu modificarile
si completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 127/2024 (denumit in continuare OUG
nr. 5/2015).

Actul normativ transpune in legislatia nationald Directiva 2012/19/UE. Ordonanta stabileste
masuri pentru protejarea mediului si a sanatatii populatiei prin prevenirea si reducerea efectelor
negative ale generarii si gestionarii DEEE. De asemenea, actul normativ prevede obligatiile
producatorilor, distribuitorilor si altor actori implicati in gestionarea acestor deseuri.

= Proiectarea EEE

Producatorii care introduc in fabricatie EEE sunt obligati sa aplice cerintele de proiectare
ecologica ce faciliteaza reutilizarea si tratarea DEEE si sa nu impiedice reutilizarea DEEE prin
caracteristici specifice de proiectare sau prin procedee specifice de fabricare, cu exceptia cazului
in care acestea prezintda avantaje determinante, de exemplu, in ceea ce priveste protectia
mediului si/sau cerintele de siguranta.

Pentru a facilita identificarea echipamentelor care nu trebuie aruncate impreuna cu deseurile
menajere nesortate, a fost introdusa o etichetd specifica pentru EEE, care indica faptul ca
produsul trebuie colectat separat si trimis la instalatii specializate pentru recuperare si reciclare.

=  (Colectarea DEEE

Preluarea DEEE provenite de la gospodariile particulare se realizeaza prin intermediul centrelor
de colectare a DEEE, distribuitorilor si centrelor de colectare organizate de operatori economici
autorizati pentru colectarea DEEE.

Este interzisa eliminarea DEEE sub forma de deseuri municipale nesortate, precum si predarea
DEEE catre, respectiv, preluarea DEEE de catre alti operatori economici fata de cei mentionati
anterior.

Tn scopul reducerii la minimum a elimin&rii DEEE ca deseuri municipale nesortate si pentru a
facilita colectarea lor separata, producatorii sunt obligati sa marcheze in mod corespunzator cu
simbolul corespunzator EEE introduse pe piata.

in cazuri exceptionale in care, datoritd dimensiunii echipamentului sau functiei acestuia,
aplicarea simbolului pe echipament nu este posibild, simbolul respectiv se aplica pe ambalaj, pe
instructiunile de utilizare si pe certificatul de garantie al EEE.

Producatorii organizeaza si exploateaza sisteme individuale sau colective de preluare a DEEE
provenite de la gospodarii particulare.
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Unitatile administrativ-teritoriale asigura colectarea DEEE provenite de la gospodariile
particulare, prin centre fixe de colectare, puncte de colectare mobile sau prin colectare periodica,
cu operatori desemnati, cel putin o data pe trimestru.

Producatorii sau OTR care actioneaza in numele acestora sunt obligati sa asigure preluarea
tuturor DEEE provenite de la gospodariile particulare colectate separat.

La solicitarea cumparatorului, la furnizarea unui produs nou, distribuitorii sunt obligati sa preia
DEEE in sistem ,,1 la 1", in mod gratuit, si sa informeze cumparatorul despre aceasta posibilitate
inainte de achizitionarea produsului. Distribuitorii care au spatii de vanzare in domeniul EEE de
cel putin 400 m? au obligatia sa asigure colectarea cu titlu gratuit a DEEE de dimensiuni foarte
mici de la utilizatorii finali, fara obligatia de a cumpdra EEE de un tip echivalent.

= FEliminarea si transportul DEEE

Este interzisa eliminarea DEEE colectate separat care nu au fost supuse operatiilor specifice de
tratare. Operatorii economici colecteaza si transporta colectate separat trebuie sa asigure
conditii optime pentru ca acestea sa poata fi pregatite pentru reutilizare, reciclare si pentru
izolarea substantelor periculoase.

=  Rata de colectare

Tncepand cu anul 2021, rata anuald minimé& de colectare care trebuie atinsa de citre producitori
calculata ca raport procentual intre masa totala a DEEE colectate in anul respectiv si masa medie
a cantitatii totale de EEE introduse pe piata in cei 3 ani precedenti este de 65%.

Totodata, exista obligatia de a realiza etapizat o rata de colectare minima pe fiecare categorie de
EEE introdusa pe piata (cu exceptia panourilor fotovoltaice), astfel:

incepand cu data de 1 ianuarie 2025, de cel putin 15%;
incepand cu data de 1 ianuarie 2026, de cel putin 20%;
incepand cu data de 1 ianuarie 2027, de cel putin 30%;
incepand cu data de 1 ianuarie 2028, de cel putin 40%;
incepand cu data de 1 ianuarie 2029, de cel putin 50%.

® oo oo

Neindeplinirea acestor obiective atrage obligatia platii unor ,contributii” la Fondul pentru mediu
in valoarea de 2 lei/kg pentru toate categoriile de DEEE, cu exceptia categoriei 3 (lampi), caz in
care valoarea este de 4 lei/kg®. Este de mentionat faptul cd valoarea acestor penalitati a fost
diminuat3 la jumatate incepand cu anul 202310,

% Conform OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.
10 Prin Legea nr. 175/2023 privind aprobarea OUG nr. 125/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu.
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» Tratarea DEEE

Toti operatorii economici care colecteaza DEEE se asigura cd toate DEEE colectate separat sunt
supuse tratdrii corespunzatoare. Tratarea corespunzatoare, exceptand pregatirea pentru
reutilizare, si operatiunile de valorificare sau reciclare, desfasurate de operatorii economici
autorizati, trebuie sa cuprinda cel putin inldturarea tuturor lichidelor si o tratare selectiva a
materiilor si componentelor DEEE.

Producatorii sau partile terte care actioneaza in numele acestora sunt obligati sa instituie sisteme
care sa permita valorificarea DEEE, utilizdnd cele mai bune tehnici disponibil. Producatorii pot
institui aceste sisteme in mod individual sau colectiv.

= Autorizatii
Efectuarea de operatiuni de tratare a DEEE este conditionata de obtinerea autorizatiei de

mediull. Aceasta se elibereaza doar entitatilor care au incheiat contracte cu producatori de EEE
sau OTR si care respectd anumite standarde®2.

=  Principiul REP

Producatorii de EEE (cei care introduc EEE pe piata romaneascd) sunt responsabili pentru
gestionarea DEEE generate de produsele lor pe toata durata existentei acestora. Aceasta
responsabilitate poate fi indeplinita individual sau, cel mai adesea, prin transferul
responsabilitdtilor citre OTR, persoane juridice legal constituite. incepand cu anul 2025,
conditiile de autorizare ale unui OTR care implementeaza obligatiile privind REP de EEE au fost
modificate.

Producatorii nu pot transfera responsabilitatile pe aceeasi categorie de EEE mai multor OTR.

Fiecare OTR care implementeaza REP este obligat sa constituie o garantie in cuantum de 2
milioane lei in favoarea AFM, valabila pentru intreaga perioada de autorizare, cu scopul garantarii
indeplinirii obligatiilor sale si sa o completeze, dupa caz, la solicitarea AFM.

= QObiectivele privind valorificarea
Producatorii de EEE pastreaza raspunderea pentru EEE introduse pe piata pe toata durata

existentei lor, inclusiv Tn stadiul de deseu, si sunt obligati sa se asigure ca se indeplinesc anumite
obiective minime privind valorificarea, pregatirea pentru reutilizare si reciclarea.

Atingerea acestor obiective se calculeaza pentru fiecare categorie ca raport procentual dintre
masa fractiilor provenite din tratarea DEEE intrate in instalatia de valorificare sau
reciclare/pregatire pentru reutilizare, dupa tratarea corespunzatoare in ceea ce priveste

11 Derogari de la obligatia obtinerii autorizatiei de mediu sunt previzute in OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor,
12 Enumerate in Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 417/2021.

30

Studiu privind structura si evolutia

concurentei in sectorul gestionirii DEEE

Capitolul - Reglementari specifice comunitare si nationale




valorificarea sau reciclarea, si masa tuturor DEEE colectate separat, din categoria respectiva.
Activitatile preliminare, inclusiv sortarea si stocarea anterioare valorificarii, nu sunt luate in
considerare la realizarea obiectivelor.

= Jnregistrare, informare si raportare

Pentru a introduce pe piata EEE, producatorii au obligatia de a se inscrie n registru national al
producatorilor, care include si producatorii ce furnizeaza EEE prin intermediul tehnicilor de
comunicare la distanta primind un numar de inregistrare care va fi comunicat de acestia tuturor
retelelor comerciale prin care sunt vandute EEE.

Producatorii au obligatia de a declara, pentru fiecare categorie de EEE in parte, modul de
gestionare a DEEE.

= Sanctiuni

Actul normativ prevede amenzi de pana la 50.000 lei pentru nerespectarea obligatiilor de
colectare, reciclare sau raportare.

Pe langa OUG nr. 5/2015, exista si alte acte normative care completeaza cadrul legislativ in
domeniul DEEE:

X/

% OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu - reglementeaza infiintarea,
gestionarea si utilizarea Fondului pentru mediu in Romania, un instrument financiar
destinat protectiei mediului, inclusiv gestionarii DEEE, precum si a penalizarii activitatilor
legate de acestea.

+ Ordinul nr. 269/2019 al ministrului mediului - aproba Procedura pentru stabilirea
inregistrarii, modului si a frecventei de raportare in Registrul national al producatorilor
de EEE.

¢ Ordinul nr. 1494/846/2016, al ministrului mediului, apelor si padurilor si al viceprim-
ministrului, ministrul economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri, cu
modificarile ulterioare —aproba Procedura si criteriile de acordare a licentei de operare,
revizuire, vizare anuala si anulare a licentei de operare a OTR care preiau
responsabilitatile producatorilor privind gestionarea DEEE.

Termenul de transpunere in legislatiile nationale al Directivei (UE) 2024/884 care modifica
Directiva DEEE, cu scopul de a adapta cadrul juridic european privind gestionarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice a fost 9 octombrie 2025. Proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea OUG nr. 5/2015 care transpune Directiva 2024/884 in legislatia
romaneasca s-a aflat pana in data de 27 noiembrie 2025 in dezbatere publica pe site-ul MMAP,
urmand a fi aprobat, dupa expirarea termenului de transpunere, in anul 2026.
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3.3 Elemente ale legislatiei nationale care depdsesc cadrul european aplicabil

in procesul de transpunere, OUG nr. 5/2015 a introdus prevederi ce nu se regdsesc in textul
Directivei DEEE.

Astfel, Directiva:

- nu conditioneaza autorizarea OTR de detinerea unei cote de piata de 5% pentru o categorie
de DEEE si de constituirea unei garantii financiare de 2 milioane lei in favoarea AFM;

- nu conditioneaza obtinerea autorizatiei de mediu a tratatorilor de DEEE de incheierea
contracte cu producatori de EEE sau OTR;

- nu prevede rate de colectare minima pe fiecare categorie de EEE introdusa pe piata;

- nu restrange dreptul producatorilor de a incheia contracte cu mai multe OTR pentru aceeasi
categorie de EEE.

3.4 Sinteza capitolului - Reglementadri specifice comunitare si nationale

Gestionarea DEEE este reglementata printr-un cadru legislativ specific, avand ca scop protejarea
mediului si a sanatatii publice. Acest cadru promoveaza prevenirea generarii deseurilor, prin
reutilizare, reciclare si alte forme de valorificare a DEEE, pentru a reduce cantitatea de deseuri
eliminate si a Tmbunatati eficienta utilizarii resurselor.

Directiva DEEE impune existenta anumitor categorii de informatii pentru utilizatori (costurile
colectarii, tratdrii si eliminarii in conditii de protectie a mediului, obligatia de a nu elimina DEEE
impreuna cu deseurile municipale nesortate si de a colecta separat aceste DEEE s.a.), precum si
furnizarea de catre producatori in mod gratuit a unor informatii pentru instalatiile de tratare,
pentru a facilita pregatirea pentru reutilizare si tratarea adecvata si in conditii de protectie a
mediului a DEEE, inclusiv intretinerea, imbunatatirea, reconditionarea si reciclarea lor.

Reglementarea domeniului DEEE in Romania se caracterizeaza printr-un nivel ridicat de
fragmentare si dispersie normativa, obligatiile aplicabile fiind prevazute intr-un numar
considerabil de acte normative primare si secundare, completate de proceduri si instructiuni
administrative.

OUG nr. 5/2015 este actul normativ care transpune in legislatia nationalad Directiva DEEE. Actul
normativ stabileste un sistem clar de responsabilitati pentru toate entitatile implicate in procesul
de gestionare - producatori, distribuitori, consumatori si autoritati, pentru a Tmbunatati
colectarea si reciclarea DEEE.
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Producatorii/importatorii care introduc EEE pe piata romaneasca sunt responsabili pentru
gestionarea DEEE generate de produsele lor pe toata durata existentei acestora. Aceasta
responsabilitate poate fi indeplinita individual sau prin transferul responsabilitatilor catre
persoane juridice legal constituite, denumite organizatii colective. Tncepand cu anul 2025,
conditiile de autorizare ale unui OTR care implementeaza obligatiile privind REP de EEE au fost
modificate.

Romania a depasit termenul de transpunere (9 octombrie 2025) al Directivei (UE) 2024/884 care
modifica Directiva DEEE. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea OUG nr. 5/2015
care transpune actul normativ in legislatia romaneasca s-a aflat pana in data de 27 noiembrie
2025 in dezbatere publica pe site-ul MMAP, urmand a fi aprobat in anul 2026.

in procesul de transpunere, in OUG nr. 5/2015 au fost introduse prevederi ce nu se regisesc in
textul Directivei DEEE, privind conditionarea autorizarii OTR de detinerea unei cote de piata de
5% pentru o categorie de DEEE si de constituirea unei garantii financiare de 2 milioane lei n
favoarea AFM, conditionarea obtinerii autorizatiei de mediu a tratatorilor de incheierea de
contracte cu producatori de EEE sau OTR, rate de colectare minima pe fiecare categorie de EEE
introdusa pe piata, restrangerea dreptului producatorilor de a incheia contracte cu mai multe
OTR pentru aceeasi categorie de EEE.
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4. Tingrijorari concurentiale privind unele prevederi ale Legii nr. 127/2024

O directiva asigura o armonizare legislativa minima: statele membre UE pot pastra sau introduce
norme mai stricte decat standardul minim european. Art. 193 TFUE permite statelor membre
norme mai stricte, dar numai daca sunt proportionale, nediscriminatorii si compatibile cu piata
internd. Reglementarile nationale privind DEEE pot fi mai restrictive decat Directiva DEEE atunci
cand sunt respectate conditiile din articolul 193 TFUE. Astfel, mdsurile nationale trebuie sa
asigure un nivel mai Tnalt de protectie a mediului, sa fie compatibile cu tratatele UE si sa fie
notificate CE. Acestea:

e nu pot contraveni libertatilor fundamentale (libera circulatie a marfurilor, serviciilor etc.),

¢ nu pot fi discriminatorii intre operatori nationali si cei din alte state membre,

e trebuie sa fie proportionale (mai stricte, dar justificate de necesitatea indeplinirii unor
obiective de mediu).

Prezentul capitol analizeaza Legea nr. 127/2024, prin prisma unor prevederi cu potential impact
asupra structurii concurentiale a pietei, precum si a unor dispozitii care pot genera
disfunctionalitati in cadrul sistemului de gestionare a DEEE. Totodata, au fost evaluate unele
norme nationale mai riguroase, care excedeaza cerintele minime ale Directivei DEEE, din
perspectiva criteriilor stabilite de Articolul 193 TFUE privind proportionalitatea si
compatibilitatea acestor masuri cu piata interna.

4.1 ingrijordri concurentiale transmise de autoritatea de concurentd inainte de aprobarea
Legii nr. 127/2024

inca din faza de proiect a Legii nr. 127/2024, Consiliul Concurentei si-a exprimat ingrijorarile
concurentiale cu privire la o serie de aspecte legate de prevederile acesteia. Astfel, autoritatea
de concurenta a transmis trei puncte de vedere cu privire la proiectul de Lege, prin adresele nr.
RG/1054/12.02.2024 (catre Camera Deputatilor), RG/3575/14.02.2024 (catre MMAP), respectiv
RG/5859/30.04.2024 (catre Administratia Prezidentiald), propunand si o formulare de
recomandare care nu a fost preluata in varianta finala a Legii.

Ingrijordrile concurentiale sesizate de autoritatea de concurentd au vizat:
= aspecte legate de licentierea OTR

in prezent, conform prevederilor Legii nr. 127/2024, pentru garantarea indeplinirii obligatiilor
financiare catre AFM, fiecare OTR, indiferent de cantitatea de DEEE pentru care a preluat
responsabilitatea gestionarii, in vederea licentierii trebuie sa constituie o garantie in cuantum
de 2 milioane lei, valabila pentru intreaga perioada de autorizare.
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O prevedere similara se aplica si reprezentantului autorizat al oricarui producator stabilit in alt
stat membru UE, care vinde pe teritoriul Romaniei si care nu a delegat responsabilitatile privind
gestionarea DEEE unui OTR autorizat In Romania. Astfel, indiferent de cantitatea de EEE
introdusa pe piata nationala de catre producatorul stabilit in alt stat membru UE, reprezentantul
autorizat al acestuia, responsabil de indeplinirea obligatiilor de gestionare a DEEE generate,
trebuie sa constituie, conform Legii nr. 127/2024, o garantie in cuantum de 100.000 lei, valabila
pentru intreaga perioada de autorizare, cu scopul garantarii obligatiilor fiscale catre AFM.

in concluzie, Legea nr. 127/2024 prevede constituirea unei garantii in favoarea AFM, in cuantum
fix (2 mil. pentru OTR, respectiv 100.000 lei pentru reprezentantul autorizat al producatorului
extern), independent de cantitatea de EEE introduse pe piatda/DEEE gestionate.

Autoritatea de concurenta considera ca prevederea conform careia OTR trebuie sa constituie o
garantie in valoare de 2.000.000 lei in favoarea AFM, ar fi trebuit fundamentata astfel incat sa
reflecte minimul capacitatii financiare necesare unui asemenea operator economic pentru a-si
indeplini in mod real obiectivele asumate. Aceasta cerinta nu trebuie sa constituie o bariera la
intrarea pe aceasta piata sau sa creeze disfunctionalitati in desfasurarea activitatii operatorilor
deja autorizati.

De asemenea, instituirea obligatiei detinerii unei cote de piata de cel putin 5% pentru cel putin
o categorie de EEE pentru care se solicita licentierea ar putea constitui o bariera reala la intrarea
pe piata gestionarii DEEE. Pe cale de consecintd, o astfel de masura ar fi trebuit fundamentata
astfel incat sa reflecte minimul cantitativ necesar unui asemenea operator economic pentru a-si
indeplini in mod real obiectivele de mediu. Conditiile de licentiere ar trebui sa permita
autorizarea unui numar suficient de actori pe aceasta piata, asigurandu-se astfel functionalitatea
unui mediu concurential pe piata gestionarii DEEE.

n cadrul punctelor de vedere transmise, Consiliul Concurentei apreciaza, la nivel de principiu, c3
licentierea intreprinderilor de catre o autoritate publica trebuie fundamentata exclusiv in
considerarea unor criterii tehnice, obiective, transparente si nediscriminatorii (de exemplu,
capacitatea reala de desfasurare a activitatii respective, de indeplinire a obiectivelor asumate,
respectarea unor reguli de evidenta a activitatii etc).

Consiliul Concurentei recunoaste posibilitatea aparitiei unor imprejurari exceptionale, de natura
sa atraga interventia autoritatilor statului, in vederea protejarii unui interes public major, care nu
poate fi realizat in conditii de concurentd, respectiv care face necesara limitarea libertatii
comerciale a intreprinderilor. Tns3, chiar si in aceste situatii, este necesar ca interventiile pe piata
sa aiba in vedere respectarea principiului minimei atingeri aduse concurentei.

Astfel, chiar daca realizarea obiectivelor de mediu constituie un interes public major, autoritatile
statului ar trebui sa se asigure ca obiectivele urmarite nu pot fi realizate prin masuri mai putin
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restrictive. Tnsd, in orice caz, aplicarea de restrictii privind prezenta/accesul pe piat3 trebuie s3
respecte principiul proportionalitatii acestor masuri cu obiectivul de interes public urmarit, in
speta, realizarea tintelor de mediu aduse in atentia Consiliului Concurentei.

Pe cale de consecinta, Consiliul Concurentei a apreciat ca fiind necesara si utila realizarea unei
analize de impact a masurilor avute in vedere asupra pietei gestionarii DEEE, atat in ceea ce
priveste impactul acestora asupra mediului de afaceri, cat si asupra consumatorilor finali, pentru
a stabili daca obiectivul urmarit prin introducerea acestora ar putea fi atins prin masuri
administrative mai putin excesive/restrictive pentru piata si proportionale cu scopul urmarit.
Astfel, din analiza de impact efectuata, trebuie sa reiasa faptul ca ansamblul masurilor propuse
reprezinta singura posibilitate reald si eficienta de functionare a pietei gestionarii DEEE din
Romania, inclusiv prin raportare la experienta si modalitatea concreta de implementare din
celelalte tari europene.

Avand in vedere cele mentionate anterior, Consiliul Concurentei a propus totodata si o formulare
de recomandare, dupa cum urmeaza:

,Prin prisma activitdtii sale constante de monitorizare a pietelor, Consiliul Concurentei, in cadrul
colabordrii sale punctuale cu Comisia de Autorizare si Licentiere a Organizatiilor Colective, poate
analiza, dacad este cazul siin limita atributiilor si competentelor sale legale, indeplinirea conditiilor
de autorizare pentru o anumitd organizatie colectivd, din perspectiva asigurdrii unui mediu
concurential pe piata gestiondrii DEEE din Roménia.”

= aspecte privind posibilitatea implementarii, pe intreg teritoriul Romaniei, unui sistem

de coordonare a managementului DEEE

Legea vizeaza in esenta posibilitatea implementarii unui Sistem de tip Clearing House in Romania,
cu participare obligatorie, in cadrul acestuia, pentru toti producatorii, reprezentantii autorizati ai
acestora, OTR, toti operatorii economici colectori si/sau tratatori autorizati si toate autoritatile
administratiei publice locale.

n acest sens, Consiliul Concurentei a apreciat c&, din punct de vedere principial, nu considers
incompatibila demararea unor discutii privind implementarea unui Sistem de tip Clearing House
functional, generalizat la nivelul intregii industrii, care sa asigure atingerea obiectivelor de mediu
in deplina concordanta cu respectarea legislatiei in domeniul concurentei, inclusiv prin raportare
la experienta si modalitatea concreta de implementare din celelalte tari europene.

= aspecte legate de instituirea prin Lege a obligatiei autoritatii de concurenta de a
monitoriza si colecta din piata informatii reale privind costurile de gestionare a DEEE

Referitor la instituirea de catre Lege a obligatiei autoritatii de concurenta de a monitoriza si
colecta din piata informatii reale si documentate cu privire la costurile necesare pentru fiecare
categorie de gestionare DEEE si costuri conexe, publicarea acestora pe site-ul propriu si
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actualizarea lor cel putin o data la sase luni, cu precizarea ca respectivele costuri de functionare
ale organizatiilor colective sa nu fie mai mici decat minimul real necesar pentru gestionarea DEEE
respective, Consiliul Concurentei a sustinut'? ca ,implementarea unor astfel de mdsuri ar putea
conduce la o distorsionare a mediului concurential pe piata gestiondrii DEEE, printr-o stabilire a
unui nivel de cost minim pentru actorii din piatd si implicit a unui pret minim al serviciilor oferite
de organizatiile colective, reflectat astfel in nivelul valoric al Timbrului verde. In acest sens, cu
privire la specificul pietei gestiondrii DEEE, mai trebuie precizat faptul cd intreprinderile prezente
pe aceastd piatd (OTR) concureazd intre ele prin valorile Timbrului verde pe care le practicd. De
asemenea, avdnd in vedere cd timbrul verde este achitat de fapt de catre consumatorii finali la
momentul achizitiei unui EEE nou, rezultd cd mdsura are implicatii pentru consumatorii finali,
conducdnd la cresterea pretului de achizitie al unui EEE nou”.

Autoritatea de concurenta a evidentiat, in ultimul punct de vedere transmis, ca aceasta
prevedere privind costul minim pare a fi in contradictie cu normele antitrust reglementate la
nivelul UE, reflectate in legislatia nationala, principiile esentiale fiind statuate in art. 101 din
TFUE. De asemenea, art. 135 din Constitutia Romaniei, ce garanteaza libera concurenta pe pietele
nationale, este in concordanta cu principiile europene din domeniu, intrarea in vigoare a normei
respective putand aduce atingere dispozitiei din legea fundamentala.

in ceea ce priveste raportul de monitorizare solicitat autoritatii de concurentd, Consiliul
Concurentei considera ca ,afisarea costurilor de productie ale unui produs constituie o forma de
transparentizare a unor informatii strategice apartindnd operatorilor economici si, implicit, a
politicilor comerciale ale acestora. In aceste conditii, se poate dezvolta un mecanism care sd
permitd concurentilor de pe o anumitd piatd sd cunoascd politica comerciald promovatd de
fiecare dintre acestia. Transparenta sporitd ar putea conduce, in final, la diminuarea concurentei
ce ar trebui sa se manifeste tocmai prin practicarea unor preturi si conditii comerciale diferite.
Concurenta ar putea fi inlocuitd astfel de cooperdri tacite intre agentii economici concurenti, in
sensul alinierii si uniformizdrii practicilor comerciale si, implicit, a preturilor finale, toate aceste
elemente aducdnd prejudicii consumatorilor finali.

Totodatd, in ceea ce priveste elaborarea unui astfel de raport de cdtre Consiliul Concurentei in
urma monitorizdrii si colectdrii de informatii din piata implicatd, se impune precizarea cd misiunea
generald a autoritdtii, fatd de care se circumscriu toate atributiile in materie de concurentd
(antitrust si concentrdri economice) vizeazd mentinerea echilibrului intre pietele concurentiale
(Consiliul Concurentei neavdnd atributii de reglementator) si utilizarea instrumentelor
procedurale puse la dispozitie de legiuitor in scopul identificdrii disfunctionalitatii pietelor (in cazul

13 Prin adresa nr. RG/3575/14.03.2024, reiterat in adresa nr. RG/5989/30.04.2024.
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investigatiilor sectoriale) sau ale potentialelor incdlcdri ale normelor de concurentd (e.g.
investigatiile privind posibile carteluri/abuzuri de pozitie dominantd).

Monitorizarea pietelor se realizeazd de catre Consiliul Concurentei strict legat de misiunea
acestuia, astfel cum a fost descrisd anterior. In consecintd, utilizarea unor instrumente
procedurale inadecvate in scopul unei activitdti de monitorizare nerelationate cu potentiale
incdlcdri in materie de antitrust conduce, luénd in considerare si lipsa oricdrei competente de
reglementare a autoritdtii, la crearea de premise ale constatdrii neconstitutionalitdtii unor astfel
de prevederi, care ar atribui Consiliului Concurentei monitorizarea cu caracter general a pietei
deseurilor.

De asemenea, in ceea ce priveste activitatea de fond preconizatd de text (monitorizarea si
colectarea de informatii reale si documentate cu privire la costuri), aceasta ridicad probleme de
constitutionalitate din perspectiva confunddrii atributiilor unei autoritdti de concurentd cu cele
ale unei autoritdti de reglementare, doar aceasta din urmd avdnd prerogative de a analiza
fundamentarea pe costuri a tarifelor operatorilor economici dintr-o piata, in scopul impunerii
plafonului de pret (reglementdrii pretului pietei).

Totodatd, aceastd confuzie privind atributiile de reglementare este relevata si de faptul cd esenta
pietelor reglementate este eliminarea concurentei prin pret dintre operatori, autoritatea de
reglementare publicdnd rapoarte periodice despre situatia pietei”.

4.2 Alte aspecte cu posibil impact anticoncurential identificate in Lege

Tn plus fatd de ingrijordrile transmise de citre autoritatea de concurentd sub form& de puncte de
vedere la proiectul de Lege, mentionate in subcapitolul anterior, actul normativ include si alte
prevederi cu potential impact asupra structurii concurentiale a pietei.

Acestea vizeaza:
» procedura de autorizare a tratatorilor

Similar cu conditionarea autorizarii/(re)licentierii/vizarii anuale a licentei OTR (detinerea unei
cote de piata de cel putin 5% pentru cel putin o categorie de EEE pentru care se solicita
autorizarea, precum si de constituirea unei garantii in favoarea AFM), Legea introduce explicit
restrictii in obtinerea autorizatiei de mediu, fara de care nu se pot efectua operatiuni de tratare
a DEEE. Astfel, in baza Legii, ,autorizatia de mediu se elibereazd doar entitdtilor care au incheiat
contracte cu producatori de EEE sau OTR”. Termenul de conformare pentru aceasta conditionare
a fost sfarsitul anului 2024.

Pe baza informatiilor primite de la MMAP, la sfarsitul anului 2024 nu existau producatori

inregistrati care isi indeplineau responsabilitatile de colectare si gestionare a DEEE in mod
individual, Tn timp ce 18 OTR erau active pe piata.

38

Studiu privind structura si evolutia

concurentei in sectorul gestionirii DEEE

Capitolul - Ingrijorari concurentiale privind unele prevederi ale Legii nr. 127/2024




Asa cum reiese din textul de lege, autorizatia de mediu pentru tratarea DEEE nu poate fi emisa
pentru entitati care nu demonstreaza existenta acestor contracte, la momentul depunerii
dosarului de autorizare/revizuire. Obtinerea autorizatiei de mediu!® pentru tratarea DEEE este
conditionata, pe langd indeplinirea criteriilor tehnice, de standardizare si de respectare a
conditiilor de mediu si de o obligatie contractuala/comerciala cu terti, ceea ce poate constitui o
bariera administrativa la intrarea pe piata tratarii DEEE. Astfel, in cazul operatiunilor de tratare
a DEEE, eliberarea unui act administrativ (autorizatia de mediu) este conditionata din perspectiva
comerciala, de incheierea unui act juridic privat cu o entitate terta privata.

n plus, OTR pot fi reticente privind incheierea in avans a unui contract de tratare DEEE cu o
entitate neautorizata care doreste sa intre pe piata, iar puterea de negociere a acestora poate
fi intarita de faptul ca tratatorul pentru a functiona depinde de obtinerea autorizatiei de mediu
si implicit de contractul in cauza.

Pentru fluxurile de tratare/reciclare DEEE, Legea introduce o alta conditionare in obtinerea
autorizatiei de mediu certificarea conform standardelor SR EN 50625 si SR EN 505745, iar
activitatile de pregatire pentru reutilizare a DEEE pot fi realizate doar de catre operatori
economici autorizati in conformitate cu standardul SR EN 50614.

Cele 3 standarde de proces asigurd ca DEEE sunt reciclate/tratate in siguranta, cu recuperare
maxima de materiale si minim impact asupra mediului si devin obligatorii in Romania pentru
operatorii care trateaza, recicleaza sau pregatesc pentru reutilizare DEEE, incepand cu data de
14 mai 2026.

La nivel european, SR EN 50574 a fost retras si inlocuit progresiv cu seria EN 50625, dar la nivel
national este inca listat in cataloagele ASRO*® si in Ordinul nr. 417/2021.

Pentru obtinerea unui certificat de proces, implementarea cerintelor standardului in operatiunile
de colectare si tratare, respectiv pregatire pentru reutilizare a DEEE trebuie auditata si certificata
de un organism acreditat.

Standardele din seria SR EN 50625 (13 standarde) privind colectarea, logistica si tratarea DEEE,
precum si standardul SR EN 50614 privind procesele de pregatire pentru reutilizare a DEEE
reprezinta standarde tehnice europene (CENELEC) elaborate pentru detalierea cerintelor minime
de tratare/pregitire pentru reutilizare prevazute de Directiva DEEE. in prezent, la nivel national

14 Actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru protectia mediului, prin care sunt stabilite conditiile
si/sau parametrii de functionare ai unei activitati existente sau ai unei activitati noi cu posibil impact semnificativ
asupra mediului, obligatoriu la punerea in functiune, conform OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului.

15 In baza Ordinului ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 417/2021 pentru aprobarea Listei cuprinzand
standardele romane care adoptd standardele europene din domeniul tratarii, inclusiv valorificarii, reciclarii si
pregatirii pentru reutilizare a deseurilor de echipamente electrice si electronice.

16 Asociatia de Standardizare din Romania.
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si european nu exista un organisme acreditate pentru certificarea standardelor seria SR EN 50625
si SR EN 50614. La nivel european, evaluarea conformitatii cu aceste standarde se realizeaza, in
practica, prin audituri tehnice voluntare efectuate de WEEELABEX Organisation.

WEEELABEX Organisation este o organizatie internationalda non-profit, cu sediul la Praga, care
administreaza un sistem de certificare si standarde de calitate pentru DEEE in Europa. Entitatea este
gestionata de WEEE Forum si are 22 de membri din mai multe state membre, dintre care doi sunt
organizatii colective nationale: Ecotic si Environ.

Organizatia elaboreaza si gestioneaza scheme de certificare WEEELABEX, bazate pe standardele
CENELEC (seria EN 50625 si EN 50614), pentru operatori de colectare, logistica, tratare si pregatire
pentru reutilizare a DEEE. De asemenea, califica si monitorizeaza auditorii, aproba si listeaza instalatiile
certificate WEEELABEX pentru tratarea DEEE.

WEEELABEX este un sistem privat de certificare care aplica standardele CENELEC.

Certificatele WEEELABEX sunt, in general, acceptate ca dovada de conformare cu EN 50625 si EN
50614, in contextul Directivei DEEE. Certificarea se face pe scheme/fluxuri de procese/tipuri de
operatiuni.

Schema WEEELABEX pentru operatori (tratatori, reutilizare, colectare/logisticd) de DEEE include 8
fluxuri de procese pentru tratare si 3 tipuri de operatiuni care indica nivelul si natura procesarii DEEE.
Certificarea se acorda pentru o perioada de 2 ani, separat pentru fiecare flux de proces, iar taxele
WEEELABEX se aplicd per flux certificat. Cele 8 fluxuri de procese pentru tratare sunt: LHA —
Echipamente de dimensiuni mari, SHA — Echipamente mixte, CFA — Echipamente cu schimb de
temperatura, FPD — Echipamente cu ecran plat, CRT — Echipamente cu tub catodic, LAMPS — Lampi cu
descarcare in gaz, PV — Panouri fotovoltaice si Alte fluxuri.

Procedura schematici de certificare WEEELABEX constd in: 1. inregistrarea si cererea de certificare, 2.
Pregatirea documentatiei. 3. Auditul general (de conformitate), 4. Auditul de performanta - Testele de
referinta pe loturi, 5. Raportul final de audit, 6. Certificarea, listarea, 7. Monitorizarea anuala.

Strict din perspectiva procedurala, excluzand perioada de pregatire tehnica a operatorului, intervalul
necesar pentru parcurgerea etapelor de audit, analize de laborator si validare externa poate fi estimat
la 3-5 luni. Durata procedurii de certificare este conditionata de disponibilitatea auditorilor acreditati
si de fluxul de lucru al laboratoarelor specializate ( 9 acreditate din care nici unul din Romania), factori
externi care pot prelungi procesul de validare.

Costul certificarii unui singur flux de proces de tratare, pentru etapa 1, este de aprox. 1100 euro (fara
TVA), pe baza listei oficiale de preturi valabila pentru anul 2026, la care se adauga 550 euro anual,
pentru mentinerea certificarii. Pe langa aceste sume se adauga costurile pentru audit, listare, al testelor
de performanta, astfel incat valoarea totald estimata, calculata informal, pentru certificarea unui flux
standard poate varia intre 5000-8.000 euro, iar pentru fluxurile de Echipamente cu schimb de
temperaturd (frigidere) intre 10.000-14.000 euro.

Potrivit informatiilor disponibile pe site-ul oficial Weelabex!’, la nivelul lunii martie 2026,
Romania figura cu un auditor principal si 13 auditori tehnici. Auditorul principal este autorizat
inclusiv pentru auditarea fluxului de Ldmpi, 8 auditori tehnici sunt calificati si pentru auditarea

7 https://www.weeelabex.org/.
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operatorilor de colectare si logistica pentru DEEE, iar 6 sunt specializati si in fluxul de pregatire
pentru reutilizare.

Din cei 14 auditori roméani, 6 sunt angajati ai unui OTR ([&]), restul fiind auditori terti
independenti.

Potrivit listarilor de pe site-ului Weelabex, in luna martie 2026, din Romania erau certificati 7
operatori ([8]) pentru tratarea DEEE in 10 unitati de tratare. Doud unitati erau certificate pentru
4 fluxuri de proces (EEE de mari dimensiuni - LHA, echipamente electrice mici - SHA, ecrane plate
- FPD, Lampi), una pentru 3 fluxuri (LHA, SHA, echipamente cu tub catodic - CRT), trei pentru 2
fluxuri (LHA si SHA, respectiv SHA si Alte fluxuri), iar celelalte 4 puncte de lucru erau certificate
pentru un singur flux de proces.

La aceeasi data nu exista operatori romani certificati care sa acopere tratarea pentru deseurile
provenite din panourile voltaice sau procesele de pregatire pentru reutilizare a DEEE.

Avand in vedere ca la 31 decembrie 2024 pe piata activau 120 de operatori autorizati pentru
tratarea DEEE, in 145 de puncte de lucru, conform datelor primite de la ANMAP, iar in luna martie
2026 doar 7 entitati detineau certificari care le permit continuarea activitatii dupa data de 14
mai 2026 - data la care conditionarea obtinerii sau mentinerii autorizatiei de mediu de
certificarea conform standardelor SR EN 50625 si SR EN 50614 devine obligatorie - exista riscul
aparitiei unor disfunctionalitati semnificative pe pietele tratarii si pregatirii pentru reutilizare
a DEEE.

Introducerea in legislatia nationala a cerintei ca operatorii economici sa fie certificati conform
standardelor SR EN 50625 si SR EN 50614, in contextul in care, in prezent, nu exista organisme
de certificare acreditate la nivel national pentru aceste standarde, determina o crestere
importanta a costurilor de conformare si poate constitui o bariera de intrare sau de mentinere
pe piata pentru operatorii mici si mijlocii din sectorul tratarii DEEE.

» activitatea entitatilor implicate in gestionarea DEEE
= [egea introduce interdictia pentru producatorii de a transfera responsabilitatile pe
aceeasi categorie de EEE mai multor OTR, prin care le limiteaza libertatea de a alege OTR cu
care colaboreaza.

Prevederea, probabil introdusa de legiuitor pentru a evita fragmentarea si a asigura o
trasabilitate mai buna, poate afecta activitatea producatorilor prin limitarea flexibilitatii de a
distribui riscurile intre mai multe OTR, in special pentru cei care introduc pe piata predominant
o singura categorie de EEE.

Pentru anumite categorii de EEE se poate crea o piata a gestionarii mai concentrata si mai putin
competitiva, ce se reflecta in restrangerea alternativelor concurentiale disponibile si a optiunilor
de alegere pentru producatori. De exemplu, gestionarea categoriei 3 — lampi este dominata de
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trei OTR'® (cu cote de colectare insumate ce depdsesc 85% din total, calculate pentru perioada
2024-sem | 2025, pentru OTR active), in conditiile in care majoritatea OTR sunt autorizate pentru
gestionarea acestei categorii.

= De asemenea, introducerea prin Lege a prevederii in baza careia, producatorii afiliati
raspund solidar si direct, proportional cu cota lor de piata, pentru sumele neachitate, in cazul in
care OTR nu achita contributiile datorate catre AFM, creste riscul financiar direct al
producatorilor si responsabilizeaza pentru eventualele esecuri ale OTR ales. Practic, se transfera
riscul de necolectare de la OTR catre producatori (proportional cu cota lor de piata), in conditiile
in care acestia, prin plata Timbrului verde au achitat transferul responsabilitatii de gestionare a
DEEE catre OTR.

=  Obligativitatea instituirii de cdatre OTR, in vederea licentierii/avizarii anuale, a unei
garantii de 2 milioane lei in favoarea AFM, genereaza o presiune financiara suplimentara asupra
acestora, avand in vedere ca fondurile colectate pentru gestionarea DEEE (timbrul verde) nu pot
fi utilizate pentru acoperirea acestei garantii.

Din perspectiva analizei de impact, pe baza situatiilor financiare ale OTR care au preluat
responsabilitati de gestionare a DEEE in anul 2024, ponderea garantiei de 2 milioane in cifra de
afaceri neta (respectiv in totalul veniturilor Tn cazul asociatiilor) depaseste 30% pentru cinci
organizatii ([8<]), respectiv 65% pentru trei ([&]) din cele 17 organizatii care au depuse situatiile
financiare pentru anul 2024.

Garantia de 2 milioane lei, acoperita de OTR exclusiv din surse proprii, credite sau de la actionari
(fara a folosi timbrul verde) poate afecta sustenabilitatea financiara a acestora, in special a celor
mici si medii, precum si accesul pe piata, prin:
v reducerea lichiditatilor operationale (2 mil. lei blocati) ale OTR;
v crearea de bariere financiare la intrarea pe piata;
v cresterea contributiilor afiliatilor, pentru compensarea unei obligatii financiare pe care
OTR o suporta formal din surse proprii;
v' cresterea riscului financiar pentru producatori (raspundere solidara pentru sumele
neachitate ale OTR).

18 [X]
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n cazul OTR cu un nivel redus al activelor raportat la datorii, aceast3 obligatie poate determina
deteriorarea ratei solvabilitatii generale, afectdnd perceptia creditorilor si capacitatea de
finantare.

Rata solvabilitdtii generale (total active/total datorii) reflectd capacitatea entitatii de a-si
acoperi obligatiile totale din activele detinute si reprezinta un indicator al securitatii
financiare percepute de creditori si institutiile bancare. Tn mod uzual, o situatie financiara
este considerata echilibratd atunci cand valoarea activelor totale este cel putin dubla fata
de cea a datoriilor totale (indicator > 2).

Rata solvabilitatii generale, calculata pentru cele 17 OTR care au depus situatiile financiare

aferente anului 2024 e evidentiat cd cinci organizatii ([8<]) au inregistrat valori ale indicatorului
sub pragul de 2. Aceasta sugereaza, in cazul acestor organizatii, o capacitate mai redusa de a
acoperi garantia de 2 milioane lei prin contractarea de imprumuturi in conditii rezonabile de
negociere.

= Art. 25 introduce prevederi privind completarea sumei, la solicitarea si la termenul
stabilit de AFM, daca acesta a constatat ca nivelul de 2 milioane lei este insuficient pentru
garantarea obligatiilor de plata. Plafonul de 2 milioane lei functioneaza ca un minim obligatoriu
strict, ajustabil doar in sensul cresterii, fara a permite reducerea, atunci cand cuantumul
depaseste nivelul efectiv necesar pentru garantarea obligatiilor de plata. Aceasta asimetrie poate
crea o povara disproportionata pentru OTR mici si medii, care nu beneficiaza de o flexibilitate
echivalenta in sensul scaderii garantiei.
Reglementarea unui prag minim fix al garantiei, susceptibil de ajustare exclusiv in sensul
majorarii, fara instituirea unui mecanism de revizuire in sensul reducerii acesteia atunci cand
riscul efectiv este inferior, ridica probleme din perspectiva principiului proportionalitatii,
consacrat atat in dreptul intern, cat si in dreptul Uniunii Europene.

Masura impune tuturor operatorilor un nivel uniform si rigid al garantiei, indiferent de
dimensiunea, volumul de activitate sau gradul de risc asociat fiecaruia.

n aceste conditii, obligatia poate constitui o restrangere a libertatii economice si a libertatii de a
desfasura activitati comerciale, prin impunerea unei sarcini financiare semnificative si
nediferentiate, cu efect potential de descurajare a intrdrii pe piata si de limitare a concurentei
intre operatori.

Prin urmare, in absenta unor criterii obiective si a unui mecanism de ajustare proportionala a
garantiei, dispozitia legala este susceptibila de a fi considerata disproportionata in raport cu
scopul urmarit.
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La nivelul actual al contributiilor (2 lei/kg, respectiv 4 lei/kg pentru lampi) datorate pentru
cantitatile de deseuri necolectate, Garantia de 2 milioane acopera plata penalitatilor aferente
unei cantitati necolectate de 1000 tone DEEE (categoriile 1-2, respectiv 4-6) respectiv 500 tone
in cazul categoriei 3 — l[ampi.

Pe baza informatiilor primite de la OTR, a fost estimata tinta de colectare a DEEE, pentru anul
2024, pentru fiecare OTR, calculata ca 65% din media greutatii EEE introduse pe piatd in cei 3 ani
precedenti, de catre producatorii/importatorii cu care are contract de gestionare a DEEE.
Rezultatele au aratat c3, pentru trei dintre OTR ([&]), aceasta a fost semnificativ mai redus3
decat pragul de 1.000 tone DEEE (categoriile 1-2 si 4—6) acoperit prin garantie, organizatiile in
cauzd neavand preluate obligatii scadente in anul 2024 aferente categoriei 3 — lampi. In
consecintd, pentru aceste organizatii valoarea garantiei depaseste expunerea potentiala la
penalitati corespunzatoare tintei efective stabilite pentru aceste organizatii.

= Referitor la instituirea obligatiei detinerii unei cote de piata de cel putin 5% pentru cel
putin o categorie de EEE pentru care se solicita licentierea, au fost estimate, la nivelul fiecarui
OTR, cotele de piata inregistrate pe categorii in anul 2024. Din totalul celor 18 OTR care au preluat
in anul analizat responsabilitati de gestionare a DEEE de la producatori/importatori patru
organizatii ([8<]) nu au atins pragul minim de 5% necesar autorizarii pentru nicio categorie de
EEE. In prezent, acestea nu mai detin licenta de operare si au iesit de pe piata.

= [egea introduce rate minime de colectare pe fiecare categorie de EEE — introduse pe
piata’®, cu caracter progresiv, aplicabile in conditile mentinerii aceluiasi regim de penalitati
prevazut pentru neindeplinirea ratei generale anuale de colectare de 65%. Aceasta prevedere
depaseste cadrul stabilit prin Directiva 2024/884/UE, care nu instituie obligatia atingerii unor
rate minime de colectare distincte pe categorii de EEE.
Introducerea ratelor minime de colectare pe categorii (15% in 2025 - 50% in 2029) poate avea
un impact structural semnificativ asupra activitatii OTR care gestioneaza DEEE. Masura reduce
flexibilitatea in indeplinirea tintelor, eliminand posibilitatea compensarii intre categorii cu
posibile consecinte negative asupra costurilor operationale si de colectare marginala pentru
categoriile cu rata redusa de colectare. De asemenea, masura poate conduce la majorarea
costurilor de gestionare (timbrul verde) suportate de producatorii/importatorii care introduc pe

BArt 171 din OUG 5/2015, asa cum a fost aprobata prin Legea nr. 127/2024 prevede pentru producitori obligatia de
a realiza etapizat o rata de colectare minima, pe fiecare categorie de EEE introdusa pe piata, dupa cum urmeaza:

a) incepand cu data de 1 ianuarie 2025, de cel putin 15%;

b) incepand cu data de 1 ianuarie 2026, de cel putin 20%;

c) incepand cu data de 1 ianuarie 2027, de cel putin 30%;

d) incepand cu data de 1 ianuarie 2028, de cel putin 40%;

e) incepand cu data de 1 ianuarie 2029, de cel putin 50%. Sunt exceptate de la aceste prevederi panourile
fotovoltaice (categoria 4.2).
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piata anumite categorii (ex. echipamente mici, IT de mici dimensiuni) care, in Romania, au rate
de retur mai scazute.

Exista riscul cresterii contributiilor la AFM in locul colectarii efective, daca ratele minime
impuse/categorii nu sunt corelate cu rata reald de generare a DEEE, cu gradul de conformare al
populatiei si cu infrastructura existenta.

Pe baza informatiilor transmise de la OTR, au fost estimate ratele de colectare/categorii, calculate
ca pondere a cantitatii colectate inh anul 2024 in media cantitatilor de EEE-POM in perioada 2021-
2023. Rezultatele estimarilor la nivel national sunt redate in urmatorul tabel.

Tabelul nr. 1 Ratele de colectare a DEEE pe categorii, realizate in anul 2024 - %

4.2
Categoria de EEE 1 2 3 4.1 . 5 6
(exceptata)
% DEEE colectat in
14% 14% 19% 31% 1% 11% 32%

EEE-POM (2021-2024)

Sursa: prelucrari pe baza informatiilor de la OTR

Din analiza tabelului, se poate observa ca la finalul anului 2024, an premergator celui in care intra
in vigoare obligativitatea cotelor minime de colectare pe categorii, in Romania categoriile 1 -
echipamente de transfer termic, 2 - ecrane monitoare si echipamente care contin ecrane cu o
suprafatd mai mare de 100 cm? si 5 - echipamente de mici dimensiuni au inregistrat cote sub
15%, deci sunt expuse riscului de neatingere a ratelor minime pe categorie.

Cotele colectare de sub 15% pentru aceste 3 categorii ar putea fi explicate printr-o combinatie
de factori structurali, comportamentali si de infrastructura, astfel cauzele posibile pentru:

e (Categoria 1 —echipamente de transfer termic (ex. frigidere, congelatoare, aparate de aer
conditionat) ar putea fi - durata mare de viata - flux relativ redus anual raportat la
cantitatea istoric pusa pe piata, export second-hand (in special aparate functionale) >
ies din circuit fara a intra in fluxul oficial de DEEE, canale informale de colectare >
valorificarea metalelor prin operatori care nu raporteaza integral, costuri mari de tratare
(gaze refrigerante, spume izolatoare) = presiune economica pe lantul formal;

e (Categoria 2 - ecrane monitoare si echipamente care contin ecrane cu o suprafatd mai
mare de 100 cm? ar putea fi - pastrarea in gospodarii (TV-uri vechi ca rezerva), revanzare
sau donatie - amana intrarea in flux DEEE, continut de substante periculoase - costuri
mai mari de tratare. In plus, rata de colectare se raporteaza la media EEE introduse pe
piata in ultimii 3 ani, iar in anii cu varfuri de vanzari (ex. pandemie) baza de calcul creste
semnificativ;
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e (Categoria 5 - echipamente de mici dimensiuni (ex. aparate mici, jucarii electrice, unelte
mici) ar putea fi - pastrarea in gospodarii, aruncarea la deseuri municipale, greutate mica
per unitate - volum mare, tonaj redus, cost logistic ridicat per kg colectat, lipsa
stimulentelor pentru returnare.

n concluzie, cotele de colectare mai mici de 15% nu reflectd neaparat lipsa de efort a OTR, ci
limitari structurale ale sistemului national de colectare, in special pentru categoriile cu: retentie
indelungata in gospodarii (categoriile 2 si 5), piete second-hand active (categoria 1 si 2) si costuri
ridicate de tratare.

Introducerea obligatiei de a atinge cote minime de colectare/categorii de DEEE pentru OTR si
implicit pentru producatorii/importatorii, in absenta unei politici nationale integrate care sa
coreleze si sa responsabilizeze toate partile implicate in lantul de gestionare proces — inclusiv
autoritatile locale, colectorii, reciclatorii si populatia — risca sa conduca la neindeplinirea tintelor
stabilite.

Tn aceste conditii, efectul probabil al m&surii nu va fi cresterea real3 a ratelor de colectare, ci
majorarea contributiilor datorate catre AFM, precum si cresterea costurilor suportate de OTR si,
implicit, de producatori.
4.3 Alte ingrijordri transmise de cdtre actorii activi pe piata gestiondrii DEEE

Tn urma solicitarilor de informatii transmise in cadrul studiului producatorilor/importatorilor de
EEE, OTR active in perioada 2024-2025, reciclatorilor, au fost comunicate autoritatii de
concurenta ingrijorarile acestora privind modul in care noile prevederi legislative afecteaza buna
functionare a domeniului gestionarii DEEE.

Cele mai importante aspecte considerate ca generand disfunctionalitati ale sistemului de
gestionare a DEEE, grupate pe categorii de respondenti?’, sunt:

4.3.1 Ingrijordri transmise de producdtori/importatori
v’ Limitarea flexibilitdtii producdtorilor

Interdictia de a colabora cu mai multe OTR (art. 38 alin. (4) din OUG nr. 5/2015) pentru aceeasi
categorie de EEE reduce optiunile de diversificare a riscurilor.

Dependenta de performanta unui singur OTR creste riscul de neconformitate neintentionata si

se poate solda cu penalizarea solidara a producatorului, ce conduce la diminuarea
disponibilitatilor financiare si ingradirea activitatii societatii.

20 Mentionam cd unele ingrijordri/disfunctionalititi sunt reiterate, intrucat au fost semnalate de mai multe categorii
de respondenti, iar unele aspecte au fost deja analizate detaliat in subcapitolele anterioare.
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Prezentam, in cele ce urmeaza, problema specificata de un producator - pentru categoria 3
Llampi”, acesta a identificat un singur OTR cu autorizatie, cu care a incheiat contract oarecum
Lfortat” pentru cd importd si asemenea produse.

Aceasta interdictie de Tmpartire a responsabilitatilor pe aceeasi categorie de EEE limiteaza
flexibilitatea Tn gestionarea riscului si a costurilor si creste dependenta producatorului de
performanta unui singur OTR. in lipsa alternativelor, producétorii nu pot beneficia de concurent
intre OTR si raman vulnerabili la eventualele deficiente ale organizatiei alese.

Interdictia de a colabora cu mai multe OTR pentru aceeasi categorie de EEE are la baza modul de
raportare a EEE in platforma AFM si la ANMAP pe categorii, conform Anexei 2 din OUG nr. 5/2015,
siimposibilitatea tehnica a autoritatilor de a urmari impartirea unei categorii intre mai multe OTR
licentiate din piata.

Restrictia legala ce impiedica colaborarea simultana cu mai multe OTR pentru aceeasi categorie
de EEE limiteaza flexibilitatea contractelor si capacitatea de negociere a producatorilor sau
comerciantilor de dimensiune medie spre mica.

Imposibilitatea atingerii ratei minime de colectare pentru cantitatea de EEE introdusa pe piata
nationala prin prisma interdictiei de a transfera responsabilitatile pe aceeasi categorie de EEE mai
multor OTR reprezinta un risc major pentru companiile care introduc cantitati semnificative de
EEE pe piata nationala. Astfel de societati vor trebui sa plateasca, pe langa costurile gestionarii
pentru intreaga cantitate pe care au transferat-o catre OTR si diferentele cauzate de neatingerea
de catre acesta a ratelor minime de colectare, proportional cu cota de piata a fiecareia.

Tn principiu, este de dorit ca un producitor s3 aib3 libertatea deplina de a contracta cu oricate
organizatii colective doreste pentru orice tip/cantitate de EEE, atata timp cat acele OTR sa fie
reglementate corespunzator. O atare libertate de alegere conduce la o concurenta benefica pe
piata de profil.

Pentru producatorii de EEE, Legea nr. 127/2024 genereazd cresterea potentiald a costurilor in
cazul in care OTR ales este subcapitalizat si necesita plati suplimentare, limiteaza flexibilitatea
prin obligatia de a se dfilia la o singurd organizatie pe categorie, ceea ce poate crea blocaje
operationale, si impune o atentie sporita in selectarea unor OTR solide financiar si conforme cu
noile cerinte legale, pentru a evita riscuri de neconformitate si cheltuieli neprevazute.

v’ Legea nr. 127/2024 are efecte majore asupra activitatii, Intrucat sporeste rdspunderea
financiara directd a producdtorilor, prin plata diferentelor neachitate ale contributiilor datorate
catre AFM, proportional cu cota lor de piata, ceea ce inseamna costuri suplimentare, fata de cele
deja achitate catre OTR.

n ceea ce priveste obligatia ca diferenta de plat3 s3 se achite de citre producitorii afiliati unui
OTR (art. V din Legea nr. 127/2024), trebuie remarcat cd aceasta prevedere afecteaza
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semnificatia si intinderea mecanismului de transferare a raspunderii producatorului catre un OTR
si subrezeste gradul de responsabilitate al organizatiei colective in preluarea, asumarea si
indeplinirea obligatiilor de colectare si procesare a DEEE.

Desi producatorii pot face demersuri riguroase de selectare a OTR cu un istoric de activitate
satisfacator, nu se poate porni de la premisa ca e de dorit ca acestia sa interfereze permanent si
sa monitorizeze in detaliu activitatea OTR, deoarece, pe de o parte, acest lucru ar anula partial
motivul pentru care s-a facut transferul raspunderii catre OTR, iar pe alta parte, o monitorizare
prea atenta de catre producatori a OTR nu poate exclude posibilitatea de a incalca alte prevederi
legale (transparenta prea mare asupra activitatii).

Aplicarea prevederii Legii nr. 127/2024 inainte de anul 2028 ar presupune asumarea din partea
producatorului contractant a unei sanctiuni in anul 2025 de care nu a fost constient la momentul
la care a decis asupra unei strategii de gestionare a DEEE pentru EEE introduse pe piata si
declarate la nivelul anilor 2022-2024. Abia incepand cu anul 2028, rata anuala de colectare de
DEEE va lua in calcul cantitati de EEE introduse pe piata si declarate OTR incepand cu anul 2025,
moment de la care producatorul a luat cunostinta de efectele prevederii art. V din Legea nr.
127/2024 si de la care poate decide in mod informat asupra moduluiin care va gestiona obligatiile
sale de mediu, va putea opta pentru un anumit OTR, cu care va putea negocia prevederile
contractuale in lumina noilor provocari legislative si isi va putea asuma in mod constient si
predictibil riscurile implicite. In situatia identificarii unei neindepliniri a ratei anuale de colectare
de DEEE a OTR pentru cantitati de EEE introduse pe piata inainte de ianuarie 2025 aplicarea legii
este retroactiva, isi produce efecte pentru acte si fapte intamplate inainte de acel moment, cand
partile suspuse sanctiunii Tn anul 2025 nu puteau anticipa sau previziona instituirea unei sanctiuni
cu consecinte individuale asupra producatorilor contractanti.

Producdtorii pot fi obligati sG acopere penalitdtile OTR chiar dacd si-au indeplinit propriile
obligatii. Acest fapt necesita alocarea de resurse suplimentare pentru gestionarea acestor riscuri
financiare suplimentare, ceea ce ingradeste disponibilitatile financiare ale societatii. Obligatiile
producatorilor devin mai putin predictibile, fiind influentate de performanta globala a OTR.
Totodata, creste nevoia de transparentd si raportare regulatd din partea OTR. Tn mod indirect,
aceasta stare de fapt poate conduce la consolidarea pietei OTR (migrare catre organizatii mari,
percepute ca mai stabile) si la cresterea costurilor administrative pentru monitorizarea
performantei OTR, cu impact potential asupra pretului final al produselor pentru consumatori.

Producdtorul este obligat sa asigure o dubld finantare, respectiv costul valorii necesare realizarii
tintelor aplicabile (taxa/Timbrul verde) si costul neindeplinirii acelor tinte (acoperirea diferentei
in minus dintre penalitatea stabilita de AFM in sarcina organizatiei colective si cuantumul
garantiei), ceea ce apare ca inechitabil.
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Impactul prevederilor referitoare la diferenta de plata ce se aplica producatorilor, chiar daca este
proportional cu cota de piata in cadrul OTR, afecteaza buna functionare a producatorului din
punct de vedere financiar si conduce la imposibilitatea unei predictibilitati in ceea ce priveste
provizioanele si riscurile aferente.

Legislatia nationald (OUG nr. 5/2015, modificata prin Legea nr. 127/2024) transfera riscurile
financiare catre producatori, chiar si atunci cand acestia nu au control asupra modului in care
OTR fsi desfdsoard activitatea. in lipsa unui mecanism de regres clar fatd de colectori sau
reciclatori, se ajunge ca producatorii sa suporte costuri suplimentare fara a avea instrumente de
control.

Imposibilitatea transferarii responsabilitatii pe aceeasi categorie de EEE intre mai multe OTR,
conduce la limitarea optimizarii costurilor.

Referitor la art. Il — VIII din Legea nr. 127/2024, care reglementeazd modul de aplicare a
obligatiilor de plata (cum ar fi contributii, penalitati) la Fondul pentru Mediu, Tn sensul prevazut
de art. 55 alin. (1)1 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativda pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, un OTR considera ca excedeaza domeniului de
reglementare specific legii de aprobare a OUG nr. 5/2015. Obligatiile de plata la Fondul pentru
Mediu apartin domeniului unei reglementari separate, respectiv OUG nr. 196/2005 privind
Fondul pentru Mediu. Obiectul legii de aprobare anterior mentionate este insa OUG nr. 5/2015 -
care este diferit in mod evident de cel al OUG nr. 196/2005.

Daca garantia de 2 milioane de lei a OTR se dovedeste insuficientd, prevederea de plata a
diferentei, proportional cu cota lor de piata, transfera un risc financiar semnificativ catre
producatori, desi acestia nu controleaza modul in care OTR fisi selecteaza si monitorizeaza
colectorii sau reciclatorii. In lipsa unui mecanism de regres clar, producitorii suporta costuri
suplimentare fara a avea parghii reale de control asupra performantei OTR.

Conform legislatiei actuale, in situatia in care o OTR nu acopera din garantia de 2 milioane de lei,
recuperarea diferentelor impuse pentru neindeplinirea ratelor minime de colectare se face de la
producatori, proportional cu cota de piata a fiecaruia, cu toate ca producatorii achita catre OTR
costurile gestiondrii pentru intreaga cantitate pe care au transferat-o citre acestea. In situatia in
care un OTR nu acopera din garantie sumele impuse pentru neindeplinirea ratelor minime de
colectare si recuperarea diferentelor se face de la producatorii afiliati, proportional cu cota de
piata, ar exista un efect financiar major asupra afiliatului. Impactul este direct proportional cu
cota de piata a acestuia, in cadrul categoriei din care face parte EEE introdus pe piata nationala.

Mecanismul de ,diferenta de plata” (cand sumele varsate de OTR sunt insuficiente) este
mentionat Tn corelatie cu art. 9 din OUG 196/2005 (executarea garantiilor/obligatiilor la Fondul
pentru Mediu), dar nu exista un flux standardizat si termene clare pentru regularizare intre AFM-
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OTR—producator, ceea ce creeaza incertitudine contabild si de cash-flow. Diferenta de plata
proportionalad cu cota de piata in OTR penalizat/in neconformare expune producatorul la plati
suplimentare neplanificate si la blocaje de lichiditati, pana la regularizarea de catre OTR/AFM.
Legatura cu art. 9 din OUG 196/2005 privind executia garantiilor accentueaza nevoia de clauze
de regres/garantii contractuale.

Legea consolideaza obligatiile financiare ale producatorilor, dar fara a le acorda instrumente
echivalente de control operational sau de diversificare a responsabilitatilor. in plus, cadrul actual
nu asigura un nivel satisfacator de informare si responsabilizare a consumatorului final cu privire
la returnarea DEEE-urilor, ceea ce reduce eficienta colectarii si creste riscul non-conformitatii.
Producatorii pot fi chemati sa achite direct catre AFM contributii suplimentare, chiar si dupa ce
au achitat deja tarifele datorate OTR in temeiul contractului. in lipsa unei reglementdri exprese a
unui drept de regres, singura cale deschisa pentru producatori ar ramane actiunea de drept
comun Tmpotriva OTR, cu eficienta limitata mai ales in ipoteza dificultatilor financiare sau a
insolventei organizatiei.

Fata de cele expuse mai sus, producadtorii au prezentat o serie de propuneri de remediere a
situatiei:

e realizarea unuiaudit contractual cu OTR actual privind alocarea penalitatilor si raportarile
periodice;

e negocierea unor garantii sau fonduri de risc pentru limitarea transferului disproportionat
de costuri;

e implementarea unui sistem intern de monitorizare a EEE introduse pe piat3;

e colaborare prin asociatii de producatori pentru clarificarea metodologiei de calcul a cotei
de piata;

e evaluarea strategica a parteneriatului cu OTR, incluzand analiza soliditatii financiare si
performantei istorice.

e corelare intre responsabilitate si control, de exemplu prin garantii proportionale cu cota
de piata si prin obligatii back-to-back intre OTR si prestatorii de servicii (colectare,
reciclare);

e introducerea unor mecanisme de regres clare ale producatorilor fata de OTR si ale OTR
fata de prestatori, precum si garantii proportionale cu dimensiunea si performanta
fiecarui OTR.

Prin ,,mecanisme de regres clare”, se intelege existenta unor drepturi explicite si efective,
prevazute in lege si contracte, care permit producatorilor sa recupereze de la OTR, iar OTR sa
recupereze de la prestatori sumele platite sau prejudiciile suportate ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor de mediu de catre actorul responsabil).
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v Garantia financiard (impusa prin art. 29 din OUG 5/2015) reprezintd o interpretare
nationald (scrisoare bancard/polita de asigurare de garantie pentru reciclare la dispozitia AFM
pentru perioada de garantare, a carei valoare reprezinta costurile gestionarii deseurilor provenite
din EEE introduse pe piata nationald, corectate cu dobanda ROBOR la an), care depaseste cerinta
Directivei DEEE si introduce o sarcina disproportionata.

Garantia este raportata, in practica, la cantitatea de EEE-POM de catreproducatorii afiliati,
nefiind direct dimensionatd dupa tinta de colectare/reciclare pe care OTR trebuie sa o atinga (ex.
65% din media cantitatilor introduse pe piata in anii precedenti). Astfel, daca garantia nu tine
cont de tinta de reciclare (ci doar de cantitatile introduse pe piata) se poate crea un decalaj,
existand posibilitatea ca unele organizatii sa nu acopere integral responsabilitatile, transferand
costul catre stat sau catre alte entitati.

v’ Cota de piata de 5% pentru OTR reprezinta un criteriu de licentiere, in conditiile in care
Directiva DEEE nu stabileste praguri minime de piata pentru organizatiile colective; aceasta
conditie introdusa prin OUG 5/2015 limiteaza accesul pe piata si poate fi considerata o barierd
nejustificatad.

V' Fluxuri paralele/informale

Reglementarile specifice in vigoare nu prevad mecanisme coercitive clare care sa asigure ca
intreaga cantitate de DEEE intra in circuitul legal - astfel, exista posibilitatea crearii unor
dezechilibre intre operatorii inregistrati si cei care eludeaza sistemul.

v Normele sunt insuficient detaliate pentru anumite categorii de produse, spre exemplu:
baterii integrate in echipamentele smart, vehiculele electrice si panourile fotovoltaice.

v’ Directiva DEEE impune Iinregistrarea producatorilor/importatorilor/reprezentantului
autorizat, insa aplicarea transfrontalierd ramane deficitara.

Comerciantii online care vand in alte state evita adesea obligatiile REP, afectand echitatea
costurilor si tintele. Acest fenomen arata ca absenta conformarii pentru aceste fluxuri erodeaza
baza financiara necesara colectarii si tratarii DEEE si creeaza o distorsionare a tintelor nationale.
Practic, volume semnificative de echipamente puse pe piatd prin platforme online ramdn in afara
circuitului oficial de raportare, ceea ce ingreuneaza atat planificarea, cat si atingerea obiectivelor
de colectare si reciclare. Initiativele de aplicare exista, dar nu acopera sistematic marketplace-
urile. Supravegherea producatorilor transfrontalieri, a marketplace-urilor, verificarea datelor de
EEE-POM/DEEE si auditarea OTR necesitd resurse si cooperare inter-institutionald sporite
(inclusiv intre state).

Se poate constata un vid legislativ prin lipsa unei prevederi specifice care sa reglementeze
modalitdtile de recuperare a Timbrului verde platit de comercianti/producatorilor, aferent EEE
exportate de catre comercianti.
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Fata de problemele mentionate anterior, au fost prezentate urmatoare propuneri de remediere:
in vederea aplicarea REP in e-commerce, trebuie stabilite conditii clare pentru marketplace-uri
(verificarea REP a vanzatorilor, ,,no REP, no sale”) si efectuat un schimb de date intre autoritati.

v Noul Regulament (UE) 2023/1542 privind bateriile si deseurile de baterii impune REP
separat pentru baterii, inclusiv cele incorporate in EEE. In practica apar duble raportari/finantari
si neclaritati la demontare/responsabilitati intre OTR pentru baterii vs. OTR DEEE.

v’ Legea 127/2024 reglementeaza obligatiile pentru atingerea obiectivelor, in cazul incetarii
contractului dintre producator si organizatia colectiva, pentru cantitatile de EEE introduse pe
piata nationala si finantate de producator, ramase negestionate la data incetdrii contractului.
Acestea revin exclusiv organizatiei colective, inclusiv obligatiile de raportare.

Legislatia nu reglementeazd insa si obligatiile OTR de a furniza fostului producdtor dfiliat
informatiile necesare pentru indeplinirea propriilor sale obligatii de raportare. Astfel,
declaratiile catre AFM ale fostului producator afiliat nu pot fi complete in decursul anilor pentru
ca exista acest vid legislativ.

v' OUG nr. 5/2015 introduce rate minime pe categorii incepand cu 01.01.2025, schimband
filosofia, de la tinta globala, la tinte pe fiecare categorie. Acest fapt este util conceptual, dar
creste povara administrativa si riscul de neconformitate pentru categoriile ,,dificile”.

Art. 17% introduce obligatia producatorilor de a atinge tinta de colectare pe categorii, fira ca
legislatia la nivel european sa prevada o astfel de obligatie si fara ca tinta de colectare sa fi fost
conceputa de Directiva DEEE. Acest lucru este de anticipat sa genereze impedimente in atingerea
tintei, in conditiile in care anumite DEEE sunt excluse din fluxul colectarii pentru anumiti
producatori, chiar daca sunt disponibile pe piata spre colectare.

v' Modificarile intervenite prin Legea 127/2024 conduc implicit la alte modificdri ale
legislatiei secundare. Unele dintre acestea s-au produs deja - modificarea Ordinului 1494/2016,
privind licentierea organizatiilor colective, insa altele sunt intarziate - de exemplu - modificari ale
OUG 196/2015, privind Fondul pentru Mediu si ale Ordinului 578/2006, care priveste
metodologia de calcul al contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru Mediu.

v’ Restrictii suplimentare introduse in legislatia nationala fata de Directiva DEEE

OUG nr. 5/2015 a introdus conditii suplimentare si restrictive (garantii financiare, cota de piata
de 5% pentru OTR, licente speciale pentru producatori) si a generat un cadru normativ potential
discriminatoriu si contrar principiilor dreptului UE privind:

- proportionalitatea - producatorul nu are control efectiv asupra activitatilor OTR
(organizatie distinctd, cu licenta proprie emisa de MMAP si controlata de AFM). A-| face
responsabil Tn solidar inseamna a-i impune obligatii pentru faptele unei entitati juridice
independente, contrar principiului raspunderii personale;
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- libera concurenta - cota de piata de 5% pentru licentierea OTR, contract incheiat cu un
producatorii/OTR pentru obtinerea autorizatiei de mediu a tratatorilor de DEEE;

- securitatea juridica - producatorul nu poate prevedea clar care sunt consecintele
neindeplinirii obligatiilor de citre OTR. In practica, OTR devin parteneri obligatorii. Dac
OTR esueaza, producatorul suporta sanctiunile, desi nu are control asupra fluxului de
colectare si reciclare. Aceasta genereaza o dependenta contractuala si un dezechilibru de
putere in piata.

Probleme identificate (neconcordante si excedente legislative):

e Garantia financiara (art. 29, din OUG 5/2015) — Directiva DEEE nu obliga statele membre
sa impunda o garantie financiara in forma si dimensiunea stabilite Tn Romania.
Interpretarea nationala (scrisoare bancard/polita, pe intreaga cantitate de EEE introdusa)
depaseste cerinta Directivei si introduce o sarcina disproportionata.

e Perioada de ,garantare” vs. perioada de garantie — Directiva DEEE nu foloseste conceptul
de ,perioada de garantare” pentru stabilirea obligatiilor financiare. Aceasta abordare a
legiuitorului national creeaza incertitudine juridica si riscul executarii abuzive a
garantiilor.

e Cota de piata de 5% pentru OTR — Directiva DEEE nu stabileste praguri minime de piata
pentru organizatiile colective; aceasta conditie introdusa de OUG 5/2015 limiteaza
accesul pe piata si poate fi considerata o bariera nejustificata.

e Suprapunerea atributiilor AFM si Ministerului Mediului — Directiva DEEE lasa statelor
membre libertatea de a stabili mecanisme de control, dar in Romania acestea sunt neclare
si pot genera dubla reglementare.

e REP vs. responsabilitatea operationald a OTR - Directiva DEEE consacra principiul REP, Tnsa
nu impune ca producdtorii sa suporte in mod neconditionat eventualele erori
operationale ale organizatiilor colective.

4.3.2 Ingrijordri transmise de OTR
v’ Limitarea flexibilitdtii producdtorilor
Interdictia de a transfera responsabilitdtile pe aceeasi categorie cdtre mai multe OTR (art. 38
alin. (4) din OUG nr. 5/2015) are impact negativ asupra producatorilor, intrucat le limiteaza
posibilitatea de a alege, pentru fiecare subcategorie de echipamente, organizatia cu tarifele si
conditiile cele mai avantajoase. In consecintd, flexibilitatea acestora in gestionarea
responsabilitatilor de mediu a fost redusa, ceea ce poate genera cresterea costurilor de
conformare — costuri care, in final, se reflecta asupra pretului platit de consumatorul final.

Prevederea are un caracter abuziv, restrictiv si neconcurential, contravenind atat principiilor
liberei concurente, cat si celor ale economiei de piata. Prin interzicerea colaborarii simultane a
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producatorilor cu mai multe organizatii colective pentru aceeasi categorie de EEE, se restrange
libertatea producatorilor de a-si alege oferta comerciala cea mai avantajoasa si se distorsioneaza
concurenta intre OTR.

Activitatea OTR este una economica, constand in prestarea de servicii de colectare, tratare si
valorificare a DEEE in numele producatorilor. Fiecare organizatie colectiva isi defineste
independent structura interna de costuri, precum si subcategoriile de echipamente in cadrul
categoriilor 1-6 din Anexa nr. 2 si nivelul tarifelor aferente serviciilor prestate, iar stabilirea valorii
serviciilor si subcategoriile reprezinta abordarea fiecarei organizatii, acest aspect nefiind unul
reglementat. Prin urmare, impunerea unei interdictii de naturda sa blocheze alegerea
producatorului in functie de pret, calitate sau tip de serviciu, elimind competitia reala dintre
organizatiile colective si conduce la rigidizarea pietei. Interdictia Incalca principiile prevazute de:
art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutia Romaniei, privind libertatea comertului si protectia
concurenteiloiale si art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, care interzice restrangerea,
impiedicarea sau denaturarea concurentei pe piata relevanta, si este incompatibila cu dreptul UE
(Directiva 2012/19/UE).

Ca efect direct al acestor prevederi legale asupra OTR — rezilierea unor contracte cu producatori
au optat pentru o alta organizatie colectiva, acestia fiind obligati sa concentreze responsabilitatea
pentru fiecare categorie la un singur OTR. Unele OTR au mentionat impact in anul 2025 de 10%
reducere cantitati gestionate ca urmare a migrarii producatorilor catre alte organizatii, generata
de prevederea din art. 38 din OUG nr. 5/2015.

Prevederea restrange libertatea producatorilor de a selecta partenerii contractuali in functie de
criterii economice si distorsioneaza concurenta intre organizatiile colective.

v’ Cota de piata de 5% pentru OTR este criteriu de licentiere — in m&sura in care OTR nu
atinge cota de piata de minim 5% dintr-o categorie in anul precedent, este nevoita sa isi inchida
activitatea indiferent de performantele organizatiei (colectare, reciclare, impact in educatie,
calitatea serviciilor etc.) si indiferent de consecintele negative ce ar fi suportate, inclusiv de catre
producatorii afiliati.

Masura instituie bariere nejustificate la intrarea si functionarea pe piata si contravine principiilor
fundamentale ale Directivei 2012/19/UE si Legii concurentei nr. 21/1996.

v/ Garantia finantarii operatiunilor de gestionare a DEEE (prevazutd la art. 29 din OUG
5/2015)

Noua reglementare introduce in mod explicit posibilitatea ca aceasta sa fie asigurata prin
aderarea la o organizatie colectiva, nu exclusiv prin instrumente financiare de tip bancar sau de
asigurare. Noul text clarifica faptul ca obligatia de constituire a garantiei revine producatorului,
iar nu organizatiei colective (pentru organizatiile colective fiind aplicabile prevederile art. 30). In
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plus, garantia nu mai apare configurata ca o contributie financiara anuala in sine, ci ca un
mecanism de asigurare a finantarii gestionarii DEEE, raportat la perioada de garantare a EEE
introduse pe piata.

Reglementarea nu delimiteaza situatiile de aplicare a celor doua modalitati de finantare
prevazute la lit. a) — mecanism individual si b) — mecanism colectiv, prin aderarea la un OTR.

in absenta unor reguli clare de corelare intre cele doud optiuni, se creeazd un potential
dezechilibru concurential si o lipsa de previzibilitate juridica. Producatori aflati in situatii
comparabile pot suporta costuri si riscuri diferite, exclusiv in functie de mecanismul ales.

Nu este clar daca cele doua mecanisme sunt fie alternative, fie cumulabile in anumite situatii sau
aplicabile diferentiat in functie de tipul de producator, cota de piata, categoria de EEE sau gradul
de risc privind aparitia deseurilor orfane.

in lipsa unor clarificdri prin norme metodologice sau interpretdri oficiale, aceastd dubl3
reglementare poate genera practici neunitare, incertitudine juridica si posibile distorsiuni in
aplicarea principiului raspunderii extinse a producatorului.

v Garantia de 2 milioane impusa OTR

Instituirea unei garantii fixe, de valoare ridicata, aplicabila tuturor organizatiilor colective,
indiferent de dimensiunea acestora sau de volumul activitatii, nu reflecta Tn mod adecvat riscul
real. Pentru organizatiile mari, riscul potential (inclusiv fiscal) este semnificativ mai ridicat, in timp
ce valoarea garantiei rdmane aceeasi. in aceste conditii. Garantia este stabilitd in mod
neproportional fatd de riscul efectiv sau fata de valoarea posibilad a obligatiilor restante de plata.

Aceasta situatie produce efecte tipice de barierd la intrare: creste costul initial de acces pe piat3,
limiteaza accesul operatorilor mici sau nou-intrati, reduce presiunea concurentiala asupra
operatorilor mari existenti.

Suma fixa de 2 milioane, independenta de risc, nu reflecta expunerea reala si poate fi excesiva
pentru unii operatori. Se induce un tratament uniform pentru situatii neuniforme - organizatiile
cu rulaje mari suporta un impact marginal, in timp ce organizatiile mici suporta un impact
semnificativ. Rezultatul este o asimetrie concurentiala sistemica, nu una neutra.

v Executarea garantiei

Potrivit art. 12" din OUG nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare, garantia poate fi executata in situatii precum: fincetarea activitatii,
insolventd/lichidare, anularea licentei, neindeplinirea obligatiilor de finantare.

Problema juridica apare deoarece aceste situatii nu sunt automat corelate cu existenta unor
obligatii restante la Fondul pentru mediu. Or, aceasta prevedere este contrara scopului pentru
care a fost constituitd garantia prin OUG nr. 196/2005, respectiv ,,in scopul garantarii obligatiilor
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fiscale prevazute la art. 9 alin. (1) lit. y) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Conform prevederilor anterioare, executarea garantiei nu are legatura directa cu existenta unor
obligatii restante, deoarece, la momentul incetarii activitatii sau la momentul la care se solicita
intrarea intr-o procedura de insolventa sau lichidare, organizatia colectivd poate sa nu
inregistreze obligatii de plata restante, situatie In care nu se justifica executarea garantiei. Astfel,
se poate ajunge la executarea garantiei: chiar si Tn absenta unor debite restante sau exclusiv pe
baza unei modificari a statutului juridic al organizatiei, ceea ce deturneaza garantia de la scopul
sau fiscal si o transforma intr-o masura sanctionatorie implicita, fara a exista o baza clara pentru
retinerea sumelor.

v’ Lipsa reglementarii mecanismului de restituire

Un element esential al oricirei garantii este regimul de restituire. Tn lipsa unor dispozitii clare
privind: conditiile de restituire, termenele,  procedura aplicabild, se creeaza o zona de
incertitudine juridica ce afecteaza principiul securitatii raporturilor juridice si previzibilitatea
normei.

v Rate minime obligatorii de colectare pentru fiecare categorie de DEEE

Prevederea ar putea genera o situatie Tn care organizatiile colective, care au indeplinit cu succes
obiectivele pentru anumite categorii de EEE, pot decide sa nu mai achizitioneze acele tipuri de
deseuri de echipamente. Exista un risc semnificativ ca, odata ce organizatiile au atins obiectivul
de 50% pentru anumite categorii de EEE sa evite colectarea suplimentara a acestora. Lipsa
flexibilitatii in stabilirea unui obiectiv global ar putea duce la o rigiditate a sistemului, cu colectorii
care se confrunta cu surplus in unele categorii si deficit in altele. Aceste aspecte nu sunt prevazute
nici in legislatia europeana si pot afecta eficienta generala a procesului de gestionare a DEEE.
Scopul ar trebui sa fie colectarea si valorificarea tuturor DEEE existente pe piata.

Cerintele stricte la licentiere a OTR nu vor contribui la o colectare mai eficienta a DEEE, ci risca sa
favorizeze exclusiv organizatiile mari, reducand concurenta si diversitatea organizatiilor din piata.
Aceasta ar reduce competitia si ar permite OTR mari sa stabileasca preturi si conditii favorabile
lor.

v" Neclaritatea regimului juridic aplicabil operatorilor economici care nu introduc EEE
pentru vanzare

Art. 39 reglementeaza obligatiile operatorilor care importa EEE pentru uz propriu (de exemplu,
pentru productie de energie prin panouri fotovoltaice), fird intentia de a le comercializa. Tn
practica, acesti operatori nu se finregistreaza in Registrul Producatorilor; nu contribuie la
finantarea gestionarii DEEE; isi pierd calitatea de importator odata cu vanzarea parcurilor
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fotovoltaice. Tn lipsa unui mecanism clar de trasabilitate si inregistrare, cantititile de EEE
importate in acest mod scapa obligatiilor de raportare si finantare a DEEE.

v Pregitirea pentru reutilizare este mentionata in legislatie, dar farad criterii clare sau
standarde tehnice. Ca urmare, actorii din domeniul reutilizarii nu au suficiente repere legale, ceea
ce limiteaza dezvoltarea acestui sector important pentru economia circulara.

v' Masuri introduse in legislatia nationala care excedeaza cadrul european

Masura introdusa prin art. 38 din OUG nr. 5/2015 depaseste cadrul normativ european, respectiv
Directiva DEEE, care prevede expres la art. 12 alin. (1) si (2) ca ,producdtorii pot organiza si
exploata, individual sau colectiv, sisteme de preluare a DEEE provenite de la gospoddrii
particulare, cu conditia respectdrii obiectivelor prezentei directive.” Prin urmare, Directiva
garanteaza libertatea producatorilor de a participa la sisteme individuale sau colective, fara
limitari privind numarul sau tipul acestora. Interdictia impusa de legislatia nationala restrange
acest drept, generdand o monopolizare de facto a categoriilor de EEE si incalcand principiul
libertatii economice prevazut de dreptul UE.

Alta prevedere care, in opinia unui OTR, contravine legislatiei europene — conditia ca organizatiile
colective sa detina ,0 cotd de piatd de cel putin 5% pentru cel putin o categorie de EEE pentru
care solicita autorizarea, certificata de AFM” - OUG 5/2015, art. 25 alin. (4).

Aceasta cerinta nu apare in Directiva DEEE care impune doar obligatia ca fiecare producator sa
isi indeplineasca responsabilitatea (art. 7 alin. 1-2 si art. 12), direct sau printr-o organizatie
colectiva. Nu prevede o cota minima de acoperire de piata pentru existenta juridica a unui OTR,
cota de piata fiind a producatorului. Totodata, conform directivei, precizam faptul ca realizarea
obiectivelor de colectare reprezinta o obligatie a statului membru UE si nu este obligatia OTR.

Cerinta reprezinta o bariera la intrare in piata, limitand concurenta intre OTR si favorizand
consolidarea excesiva a pietei — potential contrar dreptului UE privind concurenta.

n plus:

e cota de piata este un indicator aferent exclusiv producatorilor de EEE, care introduc
produse pe piata national3;

e organizatiile colective nu introduc produse pe piata, ci presteaza servicii de colectare,
tratare si valorificare a deseurilor de EEE in numele producatorilor.

Atribuirea unei ,cote de piata” unei entitati prestatoare de servicii, care nu are calitatea de
producator, este lipsita de temei juridic si creeaza confuzie in aplicarea legii. Directiva DEEE
stabileste fara echivoc ca responsabilitatea extinsa revine producatorilor, acestia fiind cei care:
introduc echipamentele pe piata nationala, raspund de atingerea tintelor de colectare si
valorificare si pot mandata organizatiile colective pentru indeplinirea acestor obligatii.
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Prin urmare, conditionarea autorizarii organizatiilor colective de o ,,cota de piata” proprie nu are
corespondent in legislatia europeana si creeaza bariere artificiale la intrarea si raméanerea pe
piata.

De asemenea, fara corespondent in legislatia europeana si fara sa existe vreo justificare sau
expunere de motive in acest sens este conditionarea autorizarii organizatiilor colective de
indeplinirea conditiilor: ,,sa aiba calitatea de membri fondatori/membri/actionari, respectiv
asociati numai producatori de EEE inregistrati in Registrul national al producatorilor de EEE
gestionat de ANMAP” si ,membrii fondatori/membrii/actionarii, respectiv asociatii nu detin
autorizatii de colectare si tratare DEEE, iar detinatorii, respectiv actionarii
majoritari/proprietarii nu detin actiuni/parti sociale la operatori autorizati de colectare sau
tratare DEEE”.

Legea nr. 127/2024 introduce o exceptie importanta: producatorii care introduc pe piata panouri
fotovoltaice nu mai datoreaza contributia pentru gestionarea DEEE (“timbrul verde”). Aceasta
derogare nu exista in legislatia europeana, iar Directiva DEEE nu prevede nicio exceptie pentru
acest tip de echipamente. in consecinta, Romania riscd sa fie in neconformitate cu dreptul UE,
intrucat statele membre nu pot exclude unilateral categorii de produse de la obligatiile financiare
de gestionare a deseurilor. Mai mult, masura creeaza o discriminare interna:

e daca un panou este comercializat individual, se plateste timbrul verde;

e daca acelasi panou este montat intr-o centrala fotovoltaica si ulterior instalatia este
vanduta sau societatea isi cesioneaza actiunile, nu se mai plateste nimic.

Aceasta lacuna juridica distorsioneaza concurenta si afecteaza sustenabilitatea sistemului de
colectare a DEEE. In anul 2025, cca 70% din totalitatea panourilor fotovoltaice introduse pe piata
nationald s-au achizitionat pentru a se monta de catre beneficiarii importului, iar pentru acestea
nu s-a platit taxa de mediu, ne intrebam cine o sa suporte costul de gestionare a acestora cand
ele devin deseuri, deoarece proprietarii nu le vor declara deseuri, ele putand ramane montate
pe teren fara sa deranjeze sau sa poata fi declarate de catre o institutie ca fiind deseuri. Vom
avea o situatie similara cu situatia importurilor de bunuri second hand de astazi.

Prin adoptarea Legii nr. 127/2024 de aprobare cu modificari a OUG 5/2015, Romania a introdus,
la punctul 7 al art. 1 prin care se modifica art. 17 al OUG 5/2015, rate minime obligatorii de
colectare pentru fiecare categorie de DEEE cu responsabilitatea exclusiva a producatorilor de a
le atinge. Aceste rate minime nu sunt prevazute de Directiva 2012/19/EU si nu au echivalent in
alte state membre. Mai mult, documentul Comisiei Europene cu privire la intrebarile frecvente
legate de aplicarea Directivei 2012/19/EU?! mentioneazd, la pag. 18 (punctul 7.7) ca rata de

21 https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/weee/faq.pdf.
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colectare nu se aplica pentru categorii specifice, legislatia nationala incalcand astfel
recomandérile Comisiei Europene pentru aplicarea Directivei. In plus, acest lucru este nerealist
din punct de vedere tehnic si al protectiei mediului, intrucat exista categorii de echipamente a
caror masa a scazut in timp si pentru care atingerea tintei este relativ facila (ex.: televizoarele din
prezent au, in medie 10-15 kg fata de 25-30 kg cat aveau cele cu tub catodic) si exista
echipamente a caror masa a crescut si pentru care tinta va fi foarte greu de atins (ex. frigiderele,
unde cresterea nivelului de trai a condus la achizitionarea de echipamente din ce in ce mai mari,
masa medie fiind astizi de 60-65 de kg fatd de 50-55 kg cat era in urma cu 20-25 de ani). In final,
se poate ajunge in situatia in care o parte a DEEE din anumite categorii excedentare sa nu fie
colectate pentru ca a fost atinsa tinta, in timp ce DEEE din categoriile deficitare sa faca obiectul
speculatiilor pentru ca producatorii/organizatiile colective trebuie sa atinga tintele pentru a-si
pastra licentele de operare si a evita plata penalitatilor catre AFM.

in Directiva DEEE, obligatia colectérii revine producétorului, care o poate delega unei organizatii
(art. 7 alin. 1 si 2). Tn OUG 5/2015, la art. 23-24, coroboratd cu Ordin 578/2006 apare o confuzie
intre obligatiile producatorului si ale OTR, in unele situatii atribuindu-se direct obligatia de
colectare organizatiei colective, nu ca mandatar al producatorului, ci ca subiect propriu al
obligatiei, acesta fiindu-i aplicabila o sanctiune fiscalda, sub forma unei contributii daca nu
realizeaza obiectivele anuale de colectare DEEE, contrara legislatiei europene.

Aceasta formulare este problematica din perspectiva juridica deoarece:
¢ muta raspunderea de la producator la un tert (OTR), contrar principiului REP;
e creeaza un regim paralel de responsabilitate, neprevazut in Directiva.

Tn acest context, a fost transmisd urmatoarea recomandare: revizuirea OUG 5/2015 pentru
eliminarea sau redefinirea cotei de piatd de 5%, clarificarea expresd ca OTR actioneazd exclusiv
in baza mandatului producdtorilor, fard obligatii proprii directe, armonizarea cu jurisprudenta
CJUE privind REP si principiul proportionalitatii.

4.3.3 Ingrijordri transmise de reciclatori

v In baza prevederilor art. 25 alin. (1) din OUG nr. 5/2015 este necesard revizuirea
autorizatiei de mediu pentru continuarea activitatii pentru operatorii autorizati pentru tratarea
DEEE. Potrivit art. 25 alin. (2), ,Autorizatia de mediu se elibereazd doar entitdtilor care au incheiat
contracte cu producdtori de EEE sau organizatii colective ale acestora si care respectd
standardele enumerate in Ordinul ministrului mediului, apelor si pddurilor nr. 417/2021”.

n actele normative care reglementeazd emiterea autorizatiilor de mediu, nu se prevede nicio
obligatie de natura contractuala/comerciald cu terti, pentru ca solicitantul actului de
reglementare privind protectia mediului sa obtina autorizatia.
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Autorizatia de mediu (definita in OUG nr. 196/2005 cu modificarile si completarile ulterioare)
este actul administrativ emis de autoritatea competenta pentru protectia mediului, prin care sunt
stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare al unei activitati existente sau al unei activitati
noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului, obligatoriu la punerea in functiune.

Conditionarea, numai pentru fluxurile de DEEE, a eliberarii unui act administrativ de evaluare a
impactului asupra mediului, de existenta unui contract comercial, respectiv intre operatorii care
solicitda autorizarea pentru tratarea DEEE si producatori de EEE sau organizatiile colective,
excedeaza prevederile reglementdrilor nationale care reglementeazd emiterea autorizatiilor
de mediu, cdt si ale Directivei DEEE care nu impune obligatia unei relatii contractuale/comerciale
ca premisa pentru obtinerea autorizatiei de mediu, ci doar pentru indeplinirea obligatiilor de
colectare.

v/ Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 127/2024, nu a existat o raspundere directd a
producatorilor de EEE privitor la tintele neindeplinite. Toata raspunderea a fost transferata OTR,
care au avut conditii lejere pentru infiintare si tinte reduse in primii doi ani de functionare. Ca
urmare, piata a fost distorsionata si s-au creat mecanisme piramidale. Unele OTR noi doar au
colectat timbrul verde fara sa finanteze operatiuni de colectare si tratare, apoi au cerut
falimentul. Societatea respondenta a ramas cu debite neincasate de la doua OTR pana acum,
Rorec si Respo. Mecanismul de tinta calculata ca medie a trei ani de cantitati de EEE preluate in
gestionare va avantaja in continuare OTR noi infiintate, distorsionand valoarea timbrelor verzi
intr-o piata si asa subfinantata pentru acoperirea costurilor de tratare si colectare. Astfel,
aproape toate OTR pun presiune pe reducerea costurilor de reciclare, fara a tine cont de resursele
necesare pentru conformare la standardele de calitate si legale in vigoare. Acest comportament
poate incuraja dezvoltarea unor firme de reciclare tip fantoma cu raportari fictive si evaziune
fiscala.

Respondentul si-a exprimat speranta ca introducerea cerintei de standarde de reciclare CENELEC
din anul 2026 va reduce acest fenomen.

v Neclaritati privind trasabilitatea DEEE
Operatorii autorizati nu pot verifica provenienta echipamentelor preluate de colectori informali.
v’ Concurenta ilegala

Colectorii informali recupereaza metale valoroase fara sa asigure reciclarea ecologica a restului
componentelor. Acest flux ,paralel” nu este reglementat si afecteaza raportarile oficiale.

v Nerespectarea principiilor legislatiei europene - controale disproportionate si
tratamentul inegal aplicat operatorilor in domeniul DEEE

Directiva DEEE prevede la:
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e Art. 7(1): Statele membre trebuie sa se asigure ca DEEE sunt colectate intr-un mod
echitabil si transparent, printr-un sistem functional care implica toti actorii (autoritati,
producatori, colectori etc.);

e Art. 8(1): Se impune tratament echitabil si control uniform al operatorilor economici
implicati in colectare si reciclare.

Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei prevede obligatia unui cadru unitar
de inspectii si controale pentru toti operatorii economici care pun pe piata sau gestioneaza
produse reglementate, inclusiv DEEE. Supravegherea pietei trebuie sa fie nediscriminatorie,
proportionala si transparenta.

Tn Romania, nu existd un sistem echilibrat si transparent in alegerea operatorilor care sunt
controlati. Unele societati sunt supuse la controale frecvente, iar altele scapa complet. Nu se
asigura conditii concurentiale egale — operatorii mici sau noi pe piata sunt adesea controlati
excesiv, in timp ce ,retelele” consacrate beneficiaza de o aparenta protectie. Lipseste o platforma
nationald integrata unde sa fie vizibile controalele si neregulile identificate (asa cum solicita
regulamentul european).

Nu exista un echilibru si transparenta a planurilor anuale si tematice de control. Astfel, un
operator economic ajunge sa fie controlat succesiv de aceeasi institutie la intervale scurte de
timp fara sa existe vreo sezisare sau vreo suspiciune de incalcare a legii, pe cand alti operatori
economici nu au fost controlati niciodata. Aceasta practica creeaza atat discriminari negative, cat
si discriminari pozitive.

4.4 Sinteza capitolului - Ingrijordri concurentiale privind unele prevederi ale Legii nr.
127/2024

incd din faza de proiect a Legii nr. 127/2024, Consiliul Concurentei si-a exprimat ingrijorarile
concurentiale cu privire la o serie de aspecte legate de prevederile acesteia. Acestea au vizat
aspecte legate de licentierea OTR, posibilitatea implementarii unui sistem de coordonare a
managementului DEEE, precum si de instituirea prin Legea nr. 127/2024 a obligatiei autoritatii
de concurenta de a monitoriza si colecta din piata informatii reale privind costurile de gestionare
a DEEE.

Tn plus fata de ingrijordrile transmise de citre autoritatea de concurentd sub form& de puncte de
vedere la proiectul de Lege, actul normativ include si alte prevederi cu potential impact asupra
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structurii concurentiale a pietei privind procedura de autorizare a entitatilor pentru operatiuni
de tratare a DEEE si activitatea intreprinderilor implicate Tn gestionarea DEEE.

Tn urma solicitarilor de informatii transmise in cadrul studiului entitatilor active pe piata
gestionarii DEEE, in perioada 2024-2025, au fost comunicate autoritatii de concurenta
ingrijorarile acestora privind modul in care noile prevederi legislative afecteaza buna functionare
a domeniului gestionarii DEEE.

Principalele prevederi care pot genera disfunctionalitati in cadrul sistemului de gestionare a DEEE
sunt cele privind:

¢ conditionarea licentierii organizatiilor colective de constituirea garantiei in suma fixa de
2.000.000 lei in favoarea AFM, indiferent de dimensiunea acestora sau de volumul activitatii.

Garantia este stabilita in mod neproportional fata de riscul efectiv sau fata de valoarea posibila a
obligatiilor restante de plata. Aceasta ar fi trebuit fundamentata astfel incat sa reflecte minimul
capacitatii financiare necesare OTR pentru a-si indeplini in mod real obiectivele asumate. Cerinta
nu trebuie sa constituie o bariera la intrarea pe aceasta piata sau sa creeze disfunctionalitati in
desfasurarea activitatii operatorilor deja autorizati;

e instituirea obligatiei detinerii de catre OTR a unei cote de piata de cel putin 5% pentru
cel putin o categorie de EEE pentru care se solicita autorizarea, conditionare ce ar putea constitui
o bariera reala la intrarea pe piata gestionarii DEEE.

Licentierea intreprinderilor de catre o autoritate publica trebuie fundamentata exclusiv in
considerarea unor criterii tehnice, obiective, transparente si nediscriminatorii.

e instituirea obligatiei autoritatii de concurenta de a monitoriza si colecta din piata
informatii reale privind costurile de gestionare a DEEE, cu precizarea ca respectivele costuri de
functionare ale organizatiilor colective sa nu fie mai mici decat minimul real necesar pentru
gestionarea DEEE respective.

Implementarea unor astfel de masuri ar putea conduce la o distorsionare a mediului concurential
pe piata gestionarii DEEE, printr-o stabilire a unui nivel de cost minim pentru actorii din piata si,
implicit, a unui pret minim al serviciilor oferite de organizatiile colective, reflectat astfel in nivelul
valoric al Timbrului verde.

Prevederea privind costul minim pare a fi in contradictie cu normele antitrust reglementate la
nivelul UE, reflectate in legislatia nationala, principiile esentiale fiind statuate in art. 101 din
TFUE. Tn ceea ce priveste activitatea de fond preconizata de text (monitorizarea si colectarea de
informatii reale si documentate cu privire la costuri), aceasta ridica probleme de
constitutionalitate din perspectiva confundarii atributiilor unei autoritati de concurenta cu cele
ale unei autoritati de reglementare, doar aceasta din urma avand prerogative de a analiza
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fundamentarea pe costuri a tarifelor operatorilor economici dintr-o piata, in scopul impunerii
plafonului de pret (reglementarii pretului pietei). Totodata, aceasta confuzie privind atributiile
de reglementare este relevata si de faptul ca esenta pietelor reglementate este eliminarea
concurentei prin pret dintre operatori, autoritatea de reglementare publicand rapoarte periodice
despre situatia pietei.

e introducerea de restrictii pentru obtinerea autorizatiei de mediu, fara de care entitatile
nu pot efectua operatiuni de tratare a DEEE.

Obtinerea autorizatiei de mediu este conditionata, pe langa indeplinirea criteriilor tehnice, de
standardizare si de respectare a conditiilor de mediu, si de o obligatie contractuald/comerciala
cu terti (incheierea unui contract cu un OTR), ceea ce poate constitui o bariera administrativa la
intrarea pe piata tratarii DEEE. Astfel, in cazul operatiunilor de tratare a DEEE, eliberarea unui
act administrativ (autorizatia de mediu) este conditionata din perspectiva comerciald, prin
incheierea unui act juridic privat cu o entitate terta privata.

Tinand cont de faptul ca, potrivit datelor primite de la ANMAP, la 31 decembrie 2024, pe piata
activau 120 de operatori autorizati pentru tratarea DEEE, cu un total de 145 de puncte de lucru,
iar, in luna martie 2026, doar 7 entitati detineau certificari necesare pentru continuarea
activitatii dupa data de 14 mai 2026 - data la care conditionarea obtinerii sau mentinerii
autorizatiei de mediu de certificarea conform standardelor SR EN 50625 si SR EN 50614 devine
obligatorie - exista riscul aparitiei unor disfunctionalitati semnificative pe pietele tratarii si
pregatirii pentru reutilizare a DEEE.

Introducerea in legislatia nationala a cerintei ca operatorii economici sa fie certificati conform
standardelor SR EN 50625 si SR EN 50614, in conditiile in care, in prezent, nu exista organisme
de certificare acreditate la nivel national pentru aceste standarde, determina o crestere
semnificativa a costurilor de conformare si poate constitui o bariera de intrare sau de
mentinere pe piata pentru operatorii mici si mijlocii din sectorul tratarii DEEE.

e introducerea interdictiei pentru producatorii de EEE de a transfera responsabilitatile pe
aceeasi categorie de EEE mai multor OTR limiteaza libertatea acestora de a alege, precum si
flexibilitatea de distribui riscurile intre mai multe OTR.

e introducerea ratelor minime de colectare pe categorii de EEE, incepand cu 01.01.2025,
creste povara administrativa si riscul de neconformare pentru categoriile ,dificile”. Se poate
ajunge in situatia Tn care o parte a DEEE din anumite categorii excedentare sa nu fie colectate
pentru ca a fost atinsa tinta, in timp ce DEEE din categoriile deficitare sa faca obiectul speculatiilor
pentru cd producatorii/organizatiile colective trebuie sa atinga tintele pentru a-si pastra licentele
de operare si a evita plata penalitatilor catre AFM.
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e producatorul este obligat sa asigure o dubla finantare, respectiv costul valorii necesare
realizarii tintelor (Timbrul verde) si costul neindeplinirii acestora prin acoperirea diferentei in
minus dintre penalitatea stabilitd de AFM in sarcina organizatiei colective si cuantumul garantiei.
Prin introducerea unor conditii suplimentare si restrictive (garantii financiare, cota de piata de
5% pentru OTR), Legea nr. 127/2024 instituie un potential caracter discriminatoriu, contrar
principiilor dreptului UE (art. 193 TFUE) in ceea ce priveste:

- proportionalitatea - in absenta unui control efectiv al producatorului asupra activitatilor
OTR (entitate distincta, cu personalitate juridica proprie, cu licentd emisa de MMAP),
instituirea raspunderii solidare echivaleaza cu impunerea unor obligatii pentru faptele
unei entitati juridice independente, contrar principiului raspunderii personale.

- libera concurenta - cota minima de piata de 5% pentru autorizarea OTR si obligatia
incheierii a unui contract cu un producatorii/OTR pentru autorizarea tratatorilor.

- securitatea juridica - lipsa unui control efectiv al producatorului asupra activitatilor OTR,
coroborata cu riscul sanctionarii acestuia pentru neindeplinirea obligatiilor de cdtre o
entitate independenta genereaza o incertitudine juridica semnificativa.

4.5 Propuneri si recomandadri

Tinand cont de:

¢ identificarea unor prevederilegislative cu potential impact asupra structurii concurentiale
a pietei, ce pot genera disfunctionalitati in sistemul de gestionare a DEEE;
e existenta unor norme nationale mai riguroase decat cerintele minime ale Directivei DEEE,
a caror proportionalitate si compatibilitate cu piata interna au fost analizate din
perspectiva art. 193 TFUE,
consideram necesara evaluarea impactului generat de aspectele semnalate, in vederea
identificarii oportunitatilor de revizuire a cadrului legislativ.

n acest sens, autoritatea de concurentd recomandd MMAP realizarea unei analize de impact
pentru a stabili daca obiectivul de mediu urmarit prin introducerea anumitor conditionari de
autorizare (cota de piata de minim 5% pe o categorie de EEE, garantia in suma fixa de 2 milioane
lei) impuse organizatiilor colective (OTR), respectiv operatorilor de tratare a DEEE in obtinerea
autorizatiilor de mediu (obligatie contractuala cu producdtor EEE/OTR, detinerea certificarii
conform standardelor SR EN 50625 si SR EN 50574), ar putea fi atins prin masuri administrative
mai putin restrictive pentru piata si proportionale cu scopul urmarit.

Astfel, propunem transmiterea prezentului studiu catre MMAP, ministerul de resort care poate
initia modificarea legii.
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n acelasi context, reiterdm propunerea autoritatii de concurenta privind textul Legii nr. 127/2024
ce priveste conditiile de licentiere a OTR, transmisa prin puncte de vedere Comisiei pentru Mediu
a Camerei Deputatilor, MMAP si Administratiei Prezidentiale la momentul in care actul normativ
erain curs de adoptare: , Prin prisma activitdtii sale constante de monitorizare a pietelor, Consiliul
Concurentei, in cadrul colabordrii sale punctuale cu Comisia de Autorizare si Licentiere a
Organizatiilor Colective, poate analiza, dacd este cazul si in limita atributiilor si competentelor
sale legale, indeplinirea conditiilor de autorizare pentru o anumitd organizatie colectivd, din
perspectiva asigurdrii unui mediu concurential pe piata gestiondrii DEEE din Romdnia.”

De asemenea, avand in vedere ca misiunea generald a autoritdtii de concurentd, fatd de care se
circumscriu toate atributiile in materie de concurentd (antitrust si concentrdri economice) vizeazd
mentinerea echilibrului intre pietele concurentiale. Utilizarea unor instrumente procedurale
inadecvate, in scopul unei activitdti de monitorizare nerelationate cu potentiale incdlcdri in
materie de antitrust conduce, ludnd in considerare si lipsa oricdrei competente de reglementare
a autoritdtii, la crearea de premise ale constatdrii neconstitutionalitdtii unor astfel de prevederi,
care ar atribui Consiliului Concurentei monitorizarea cu caracter general a pietei deseurilor.

n consecints, propunem eliminarea din textul de lege a prevederilor privind obligatia autoritatii
de concurenta de a monitoriza si colecta din piata informatii reale si documentate cu privire la
costurile necesare pentru fiecare categorie de gestionare DEEE si costuri conexe, publicarea
acestora pe site-ul propriu si actualizarea lor cel putin o data la sase luni.
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5. Provocariin gestionarea DEEE

5.1 Politica UE privind DEEE, obiective de gestionare

Politica UE privind DEEE este integrata in strategia pentru economia circulara, punand accent pe
prevenirea deseurilor, reutilizarea componentelor si recuperarea materialelor critice. Initiative
recente, precum dreptul la reparatie si masurile pentru produse sustenabile, completeaza
evolutia de la o abordare bazata pe gestionare la una orientata spre circularitate si eficienta a
resurselor.

Figura nr. 6 Evolutia politicii UE privind DEEE
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Sursa: ADR Bucuresti-lIfov??
Directiva DEEE a extins domeniul de aplicare, a stabilit tinte mai ambitioase de colectare, a impus

obiective specifice de valorificare si reciclare/reutilizare pentru diferitele categorii de EEE,
evidentiate Tn urmatoarea figurda. Aceste masuri vizeaza imbunatatirea eficientei resurselor,
reducerea impactului asupra mediului si sprijinirea tranzitiei UE catre o economie circulara.

Figura nr. 7 Obiective de colectare/valorificare/reciclare impuse prin Directiva DEEE
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Sursa: prelucrari din Raportul Deloitte - Towards more meaningful and robust WEEE management targets that
foster circularity in the EU economy 3

22 https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/pro-sme/b2transition-tranzitia-catre-o-

afacere-sustenabila-si-digitala/13-noiembrie-2025-deseurile-de-echipamente-electrice-si-electronice-in-uniunea-
europeana/

23 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-
and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pd

66

Studiu privind structura si evolutia
concurentei in sectorul gestionirii DEEE
Capitolul - Provocari in gestionarea DEEE




Legislatia nationala privind gestionarea DEEE preia obiectivele de colectare impuse prin Directiva
DEEE.

Figura nr. 8 Evolutia ratelor minime de gestionare a DEEE, impuse la nivel national
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Sursa: prelucrari proprii
n plus fatd de prevederile europene, prin Legea nr. 127/2024, la nivel national sunt impuse rate
minime de colectare pe categorii de DEEE (exceptand categoria panourilor voltaice), incepand cu

anul 2025.

Figura nr. 9 Rate minime de colectare pe categorii de DEEE, impuse la nivel national
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5.2 Dimensiunea pietei DEEE in UE

Comisia Europeana a finalizat evaluarea Directivei DEEE in 2025 si pregateste revizuirea
acesteia. Majoritatea tarilor europene nu ating obiectivele ambitioase de colectare impuse de
aceasta (fie de 65% din greutatea medie a EEE introduse pe piata in cei trei ani precedenti, fie de
85% din cantitatea de DEEE care este generatd), ceea ce indica faptul ca acestea s-ar putea sa nu
fie adecvate scopului propus.

Tn anul 2023, in UE, au fost colectate oficial 11,6 kg de DEEE pe cap de locuitor?*, comparativ cu
32,2 kg de EEE-POM/locuitor. Diferenta de 20,6 kg/locuitor evidentiaza o crestere a stocului de

24 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251030-2
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dispozitive, fie pentru ca sunt inca in uz, fie in asteptarea eliminarii, fie pastrate in gospodarii sau
pierdute catre fluxuri informale si nemonitorizate de tratare a deseurilor.
Figura nr. 10 EEE/DEEE in UE27%*, 2015-2023 (kg/locuitor)
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*) media UE27 nu include pentru anii 2022 si 2023 Romania si Suedia, care nu au transmis date la EUROSTAT,
datele pentru DEEE colectate 2016 nu sunt disponibile.
Sursa: EUROSTAT (env_waseleeos)

n perioada 2015-2023, cantitatea de EEE introdusd pe piatd in UE a crescut cu 78%, de la 18,1 kg
per persoana in 2015, la 32,2 kg in 2023. Din punct de vedere al cantitatilor, acestea au crescut
cu 80%, de la 8 milioane de tone in 2015, la peste 14,5 milioane in 2023.

in ce priveste DEEE gestionate in UE in aceeasi perioada, cantititile de deseuri colectate au
crescut de la 3,2 milioane de tone in 2015 la 5,2 milioane de tone in 2023 (+61%), iar cele tratate
dela 3,11a5,2 milioane de tone (+64%).

DEEE recuperate au crescut de la 2,8 la 4,8 milioane de tone (+67%), respectiv cele reciclate si
pregdtite pentru reutilizare de la 2,6 la 4,3 milioane de tone (+64%) in perioada 2015-2023.

Figura nr. 11 Evolutia cantitdtilor de EEE/DEEE in UE27%*, 2015-2023 (mii tone)
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Sursa: EUROSTAT (env_waseleeos)
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La nivelul UE27, in anul 2023, rata de colectare a DEEE a fost estimata la 37,5 %2> (calculat3 ca
raport intre cantitatea de DEEE colectate 1n 2023 si media cantitatilor de EEE introduse pe piata
n cei 3 ani precedenti, respectiv 2020-2022). Acest nivel se situeaza semnificativ sub tinta impusa
prin Directiva DEEE (65%), evidentiind dificultati persistente in atingerea obiectivelor de colectare
la scara larga.

Tn ceea ce priveste performanta statelor membre, doar un numér foarte redus de t3ri au reusit
sa atinga acest obiectiv in 2023. Astfel, Bulgaria, Slovacia si Letonia au raportat rate de colectare
de cel putin 65%. Cehia s-a situat relativ aproape de tinta, cu o rata de 61,7%.

Privitor la cele 4 tari (Danemarca, Luxemburg, Ungaria si Polonia) care au optat pentru
metodologia alternativa de calculare a tintei (ca raport dintre cantitatea de DEEE colectata si cea
generata Tn acelasi an), numai Polonia (104.5%) a depasit obiectivul de colectare de 85% in anul
2023.

n anul 2023, Romania a atins o rata de colectare de 49%, in crestere fata de nivelul de 44% atins
in anul 2021, conform estimarilor facute pe baza datelor AFM.

Figura nr. 12 DEEE colectate in UE27%, 2023 (% din media EEE-POM in perioada 2020-2022)
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Un alt indicator de evaluare a eficientei gestionarii DEEE este cantitatea de DEEE colectate per

locuitor.

25 https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/pro-sme/b2transition-tranzitia-catre-o-
afacere-sustenabila-si-digitala/13-noiembrie-2025-deseurile-de-echipamente-electrice-si-electronice-in-uniunea-

europeana/
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https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/pro-sme/b2transition-tranzitia-catre-o-afacere-sustenabila-si-digitala/13-noiembrie-2025-deseurile-de-echipamente-electrice-si-electronice-in-uniunea-europeana/
https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/pro-sme/b2transition-tranzitia-catre-o-afacere-sustenabila-si-digitala/13-noiembrie-2025-deseurile-de-echipamente-electrice-si-electronice-in-uniunea-europeana/
https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/pro-sme/b2transition-tranzitia-catre-o-afacere-sustenabila-si-digitala/13-noiembrie-2025-deseurile-de-echipamente-electrice-si-electronice-in-uniunea-europeana/

Potrivit celor mai recente estimari EUROSTAT, in anul 2023 Olanda a introdus pe piata cea mai
mare cantitate de EEE - 45,4 kg/locuitor, urmata de Germania (38,9 kg/locuitor) si Austria (35,1
kg/locuitor). La polul opus, Cipru a introdus pe piata doar 14,8 kg de EEE/locuitor, Slovacia (15,8
kg/locuitor) si Bulgaria (17,9 kg/locuitor).
Dintre statele membre UE, Bulgaria (17,9 kg), Cehia (16,8 kg) si Austria (15,9 kg) au inregistrat
cele mai mari volume de DEEE colectate/cap de locuitor, in timp ce tari ca Cipru (3,8 kg), Malta si
Portugalia (cate 5,8 kg fiecare) au raportat cele mai mici valori.
Figura nr. 13 EEE/DEEE in UE27, 2023 (kg/locuitor)
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Tn anul 2023, Romania a introdus pe piatd, conform estimdrilor, 18,5 kg de EEE pe locuitor,
situdndu-se pe locul 23 din 26 la nivelul UE. in ceea ce priveste colectarea, a inregistrat 8,7 kg de
DEEE per locuitor, un nivel apropiat de media UE.

5.3 Dificultati in gestionarea DEEE

5.3.1 Dificultati in implementarea legislatiei

Desi legislatia prevede obligatii clare pentru toti actorii implicati in gestionarea DEEE,
implementarea efectiva intampina provocari sistemice, in ciuda progreselor inregistrate de-a
lungul timpului.

Faptul ca, in anul 2023, doar 4 din cele 26 tari analizate au reusit sa atinga tintele de colectare
impuse prin Directiva DEEE ridica semne de intrebare privind robustetea metodologiilor actuale
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de calcul. Particularitatile pietelor nationale - nivelul consumului, durata de detinere a
echipamentelor, gradul de informare a populatiei, ponderea sectorului informal de colectare a
DEEE, alaturi de rezultatele obtinute in gestionare indica necesitatea revizuirii cadrului
metodologic la nivel european, pentru a asigura o evaluare mai realista si mai echitabila a
performantelor statelor membre.

Cel mai recent raport al Agentiei Europene de Mediu (AEM) privind ,Starea mediului in Europa
2025”25, evidentiaza pentru Romania atat progrese semnificative, dar si provocari care necesita
actiuni consecvente. In domeniul gestionarii deseurilor si al recicldrii, se remarca imbunatatiri
influentate de legislatia europeana si de mecanismele de avertizare timpurie privind atingerea
tintelor pentru deseurile municipale si pentru ambalaje. Totusi, raportul subliniaza riscul ca
Romania sa nu indeplineasca obiectivele de reciclare pentru deseurile municipale si de ambalaje
pana in 2025.

Evaluarea Comisiei din 2025 privind punerea in aplicare a politicilor de mediu, include in raportul
de tara pentru Romania, o serie de recomandari de politica pentru imbunatatirea performantei
nationale in materie de gestionare a deseurilor. Printre acestea se numara si cresterea ratei de
colectare a DEEE.

5.3.1 Provocdriin aplicarea cadrului legislativ national

Fragmentarea normativa a domeniului DEEE in Romania, dispozitiile relevante fiind dispersate
in numeroase acte normative de nivel primar si secundar (ordonante de urgenta, legi de
aprobare, hotdrari de guvern, ordine ministeriale, proceduri AFM, instructiuni tehnice etc.)
genereaza dificultati semnificative de interpretare si aplicare coerenta.

Pentru exemplificare, redam lista neexhaustiva a actelor normative relevante pentru domeniul
DEEE in Romania:

v’ legislatia primard - OUG nr. 5/2015, asa cum a fost aprobata prin Legea nr. 127/2024,
OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu 7 modificari si completari ulterioare,
OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;

v hotdrdri de guvern - HG nr. 322/2013 privind restrictiile de utilizare a anumitor
substante periculoase in EEE, HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor,
ambele cu 2 modificadri si completari ulterioare, HG nr. 1132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor, cu 4 modificari si completari ulterioare;

v’ ordine de ministru - Ordinul MMAP nr. 269/2019 privind aprobarea procedurii de
inregistrare a producatorilor de EEE, Ordinul MMAP nr. 1494/2016 pentru aprobarea
procedurii si criteriilor de acordare a licentei de operare, a organizatiilor colective, cu
4 modificari si completari ulterioare, Ordinul MMAP nr. 417/2021 pentru aprobarea

26 https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/romania
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Listei cuprinzand standardele romane care adopta standardele europene din domeniul
tratarii, inclusiv valorificarii, reciclarii si pregatirii pentru reutilizare a DEEE, Ordinul
MMAP 578/2006 care priveste metodologia de calcul al contributiilor si taxelor
datorate la Fondul pentru Mediu, cu 5 modificari si completari ulterioare, Ordinul
MMAP 591/2017 pentru aprobarea modelului si continutului formularului ', Declaratie
privind obligatiile la Fondul pentru mediu", cu 3 modificari si completari ulterioare,
abrogat prin Ordinul MMAP 3173/2023 pentru aprobarea modelului si continutului
formularului ', Declaratie privind obligatiile la Fondul pentru mediu' si a instructiunilor
de completare a acestuia, cu 2 modificari ulterioare.

Aceasta arhitectura normativa, care genereaza trimiteri circulare intre acte normative,
modificarile succesive ce afecteaza stabilitatea si previzibilitatea cadrului juridic, precum si
absenta unei sistematizari unitare a obligatiilor producatorilor si ale organizatiilor colective
conduc la:

o dificultati de interpretare sistematica si corelare a obligatiilor;

e nivel ridicat de obligatii administrative pentru producatori si organizatiile colective;

e multiplicarea obligatiilor de raportare catre autoritati diferite (AFM, ANMAP, alte
structuri de control), in formate si la termene distincte.

Tn mod similar, sistemul presupune un numdr semnificativ de obligatii de raportare citre
autoritati diferite, Tn formate si la termene distincte, pentru informatii in esenta similare sau
derivate din aceleasi fluxuri de date.

Tn anumite situatii, aceleasi date privind cantititile de EEE introduse pe piata sau DEEE gestionate
sunt cerute in mai multe raportari, de la mai multi actori in piata (producatori/OTR/reciclatori)
ceea ce genereaza costuri administrative suplimentare pentru acestia, creste riscul de erori
materiale sau inconsecvente.

n practica, aceeasi cantitate de EEE/DEEE poate face obiectul mai multor raportéri:

e declaratii catre AFM privind contributiile;

e raportari privind indeplinirea tintelor de colectare;

e raportari statistice;

e evidente interne si audituri;

e raportariin cadrul procedurilor de autorizare sau avizare anuala a OTR.

Din perspectiva de politica publica, ar fi oportuna:

e 0 consolidare normativa (codificare sau republicare integrata);
e armonizarea fluxurilor de raportare;
o digitalizarea si interoperabilitatea bazelor de date ale autoritatilor.
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n baza informatiilor din presi?’, MMAP va lansa o propunere de modificare a OUG nr. 196/2005
privind Fondul pentru Mediu, prin care vor fi revizuite mai multe contributii datorate AFM.
Propunerea referitoare la DEEE ar viza dublarea contributiei datorate de producatori sau de OTR
pentru diferenta dintre cantitatile de DEEE aferente obligatiilor anuale de colectare si cele efectiv
colectate, de la 2 lei/kg la 4 lei/kg.

Mentionam cd valoarea acestor penalitdti a fost diminuata de la 4 lei/kg la 2 lei/kg incepand cu
anul 202328,

Apreciem ca simpla dublare a valorii penalitatii nu va conduce la o imbunatatare a ratei de
colectare, in contextul rezultatelor actuale obtinute in gestionare la nivel national si al
dificultatilor intampinate in atingerea tintelor.

5.4 Dificultati transmise de entitdtile implicate in gestionarea DEEE

In urma solicitdrilor de informatii transmise in cadrul studiului autoritdtilor implicate,
producatorilor de EEE, OTR active in perioada 2024-2025, reciclatorilor, au fost comunicate
autoritatii de concurenta ingrijordrile acestora privind modul in care deficientele sistemului
afecteaza buna functionare si eficienta gestionarii DEEE.

Cele mai importante aspecte considerate ca generand disfunctionalitati ale sistemului de
gestionare a DEEE, grupate pe categorii de respondenti?®, sunt:

5.4.1 Dificultati identificate de AFM si propuneri de remediere a disfunctionalitdtilor

Referitor la modalitatea de indeplinire a obiectivelor de colectare a OTR, au fost identificate
probleme privind cantitatile contractate intre producator/importator si OTR. Prin raportarea
cantitatii de EEE-POM nationala in anul curent si plata facturii de prestari servicii aferenta de
catre producator, un OTR Tsi asuma realizarea obiectivelor de colectare de DEEE in urmatorii trei
ani, conform art. 17 din OUG 5/2015. Problema apare atunci cand respectivul OTR incaseaza
contravaloarea facturii de prestare serviciu in anul curent, iar in anul urmator nu mai realizeaza
activitatea de colectare a DEEE din diverse motive. In primul rand, producitorul a achitat serviciul
de colectare pentru cantitatea introdusd pe piata nationald in anul curent. in al doilea rand, OTR
incaseaza si cheltuie sumele alocate pentru colectarea DEEE in anul curent, sume ce ar trebui
alocate colectarii Tn urmatorii trei ani.

27 https://ecologic.rec.ro/afm-dubleaza-unele-taxe-creste-taxa-de-depozitare/

28 Prin Legea nr. 175/2023 privind aprobarea OUG nr. 125/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu.

2 Mentionam cd unele ingrijordri/disfunctionalititi sunt reiterate, intrucat au fost semnalate de mai multe categorii
de respondenti.
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Propunere AFM: Sumele incasate de OTR sa nu fie folosite in totalitate n anul respectiv, ci sa fie
alocate spre cheltuire Tn cei trei ani in care are obligatia colectarii DEEE. Ar fi obligatoriu ca OTR
sa pastreze aceste sume la nivelul unor provizioane, iar cheltuielile alocate colectarii, precum si
provizioanele sa fie transparente si prezentate anual catre Comisia de Supraveghere din cadrul
MMAP.

Referitor la modul de utilizare a contributiilor incasate de la producatorii afiliati, opinia unor OTR
este contrara celei exprimate de AFM: sumele Tncasate din contributii trebuie utilizate pentru
gestionarea DEEE in anul incasarii.

Tn linie cu opinia AFM, consideram c& utilizarea contributiilor incasate pentru gestionarea DEEE
in anul incasarii implica riscuri. Astfel, in situatia in care in urmatorii 3 ani, OTR inceteaza relatia
contractuala cu un producator important sau daca afiliatii sai introduc pe piata cantitati
semnificativ mai mici de EEE, apare riscul ca organizatia colectiva sa nu incaseze suficiente
fonduri pentru atingerea tintelor anuale de colectare.

Avand in vedere faptul c3, la nivel national, obiectivele anuale de colectare se calculeaza ca 65%
din masa medie a cantitatii totale de EEE introduse pe piata in cei trei ani precedenti, OTR are
obligatia:

e 53 constituie provizioane in vedere asigurarii gestionarii 100% a EEE finantate de
producatorii pentru care au preluat responsabilitatea, indiferent de momentul cand
acestea devin deseuri;

e saimplementeze, incepand cu primul an de activitate, obligatiile privind REP pentru toate
cantitatile de EEE pentru care au preluat responsabilitatea;

si este responsabil pentru cantitatile de EEE introduse pe piata nationala si finantate de
producator, ramase negestionate la data incetarii contractului cu acesta, obligatiile pentru
atingerea tuturor obiectivelor revenind exclusiv OTR, inclusiv cele de raportare.

O posibila solutie pentru eliminarea neclaritatilor, reducerea perioadei de implementare a REP
dela3anilalan, ocorelare mai buna cu realitatea fluxului de deseuri, ar putea fi adoptarea, la
nivel national, a metodologiei de calcul a tintei de colectare ca 85% din cantitatea de DEEE
generate (DEEE generate) in anul de referintad, calculata cu instrumentul CE - E-waste generated
Tool?°.

Un argument in plus pentru schimbarea metodologiei de calcul a tintei de colectare (de la 65%
din media EEE-POM din ultimii 3 ani la 85% din DEEE generate) ar fi impactul potential asupra

30 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-electrical-and-electronic-equipment-

weee/implementation-weee-directive_en
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cantitatilor de DEEE generate si, implicit, colectate al aprobarii proiectului de OUG, care
transpune Directiva R2R in dreptul intern.

Implementarea obligatiilor pentru producatori impuse prin Directiva R2R va influenta in mod
direct dinamica fluxurilor de DEEE, prin:
e prelungirea duratei de viatda a EEE - amanarea momentului in care produsele devin
deseuri;
o reducerea volumelor de DEEE generate pe termen scurt si mediu;
e scaderea ratei de inlocuire a produselor - diminuarea fluxurilor intrate in sistemele de
colectare;
e cresterea reutilizarii si reparatiilor - devierea unei parti din fluxul potential de DEEE in
afara sistemelor de colectare formala,
cu consecinte asupra cantitatilor de DEEE generate, volumul acestora poate scadea sau creste
mai lent, independent de eficienta sistemelor de colectare.
Astfel, daca cantitatile de EEE-POM raman ridicate, dar DEEE generate scad, ca urmare a
implementarii principiilor Directivei R2R, tinta calculata ca 65% din EEE-POM devine artificial mai
greu de atins, in timp ce tinta raportata la cantitatea de DEEE efectiv generata reflecta mai corect
performanta sistemului intr-un context cu durate de viata mai lungi ale echipamentelor si accent
pe reutilizare.

n plus, prin utilizarea metodologiei de calcul a tintei de colectare ca 85% din cantitatea de DEEE
generate, este posibil ca, in termeni cantitativi, volumul de DEEE colectat necesar pentru
acoperirea tintei sa fie mai mic, asa cum reiese din estimarea redata in urmatorul grafic.

Figura nr. 14 Estimarea tintelor de colectare, comparatia celor 2 metode de calcul - mii tone
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O alta problema identificata in controalele efectuate de AFM la colectorii de DEEE este aceea a
deseurilor care provin din diverse surse (ex. dezmembrare vehicule scoase din uz) si care sunt
fncadrate de cétre colectori ca DEEE. in acest sens, AFM a sesizat organele de control ale Garzii
Nationale de Mediu pentru verificare si sanctionare.

5.4.2 Dificultdti sesizate de producdtori
v' Modalitatea de calcul si de indeplinire a tintei

Un respondent considera ca lasa loc abuzurilor. OTR noi vin cu tarife de dumping in primul an
pentru a-si creste baza de clienti si, dacd nu reusesc sd se stabilizeze si sd isi atingd tintele, ies de
pe piatd iar producdtorii trebuie sd facd plata catre AFM.

v’ Clearing House

Un producator considera ca poate fi utila pentru o mai buna functionare a acestei piete si
introducerea unei proceduri de clearing care sa fie aplicabila in cazul colectarii deseurilor la prima
mana. Introducerea unui, Clearing House” in Romdnia este esentiald pentru a asigura o impdrtire
echitabild a obligatiilor intre producdtori si OTR, transparentd si trasabilitate in gestionarea DEEE
si, mai ales, atingerea tintelor europene, evitdnd sanctiunile pentru neconformitate.

v’ Lipsa unui cuantum uniform al Timbrului verde intre organizatiile colective

Un respondent considera ca neuniformitatea conduce la dezechilibre in piatd in ceea ce priveste
indeplinirea tintelor de colectare, o organizatie putdnd avea mai multi afiliati decét are
posibilitate sd indeplineascd aceste tinte insd dfilierea este favorizatd de cuantumul redus al
acestui Timbru verde.

Alt respondent a sesizat o problema in cazul comercializarii de EEE provenite de la diferiti
operatori economici nationali. Acelasi produs poate fi achizitionat de la mai multi furnizori, iar
dacad fiecare are alt ,Timbru verde”, apar probleme la revdnzarea produselor. Care ,Timbru
verde” rdmdéne valabil la afisarea pe site? Nu se poate comercializa acelasi produs cu mai multe
variante de ,, Timbru verde”. Comportamentul consumatorului ar putea fi influentat de valoarea
cea mai micd, iar unele produse ar ramdne nevdndute sau piata serviciilor de gestionare a DEEE
ar incuraja pretul cel mai mic. Probabil cd ar trebui reglementat pretul de gestionare pentru
fiecare categorie si subcategorie de EEE.

v Trasabilitatea

Un producator sesizeaza divergente intre raportdrile producdtorilor, estimdrile statistice si
realitatea operationald (de ex. EEE reexportate dupd prima punere pe piatd nationald).
Instrumentele UE de calcul existd, dar colectarea primard de date rdmdne problematicd, si
sugereaza - Trecerea la tinte bazate pe , WEEE generated” (acolo unde datele permit) +
consolidarea trasabilitdtii pe ,leakage paths” (scrap, cosul municipal, export), controale pe
fluxurile paralele si stimulente locale pentru centre municipale de colectare.
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Alt producator sustine ca Standardele minime de tratare si trasabilitate existd, dar controlul in
teren al instalatiilor si fluxurilor paralele (fier vechi/,, mixed scrap”) e inegal; studii europene aratd
cantitdti semnificative de DEEE care scapad sistemului raportat.

v' Inconsistenta si fragmentarea datelor raportate citre autoritati

Un respondent identific faptul ¢ - In Romdnia, raportarea privind fluxurile de DEEE se realizeazd
in principal prin Sistemul Integrat de Mediu (SIM-DEEE) gestionat de ANMAP, unde contribuie
simultan producdtori, organizatii colective, colectori autorizati, operatori de tratare si, mai recent,
unitdti administrativ-teritoriale.

Aceastd diversitate de surse, combinatd cu diferente de metodologie si cu intdrzieri in
transmiterea datelor, genereazd lipsd de coerentd intre cantitdtile raportate si situatia reald din
teren. In consecintd, evaluarea corectd a gradului de conformare la tintele legale devine dificild,
iar autoritdtile publice intdmpind obstacole in planificarea si monitorizarea politicilor de
gestionare a DEEE.

In Romania, producatorii de EEE ajung s3 raporteze informatii in trei sisteme diferite,
administrate de institutii diferite. Acest lucru creeaza frecvent confuzie, deoarece se raporteaza
date similare, dar cu scopuri diferite.

v’ Lipsa de transparentd a OTR

Un alt aspect problematic identificat este dificultatea de a verifica performanta reald a OTR.
Raportdrile privind: contractele cu colectorii, costurile efective, eficienta operationald sunt
limitate si greu accesibile. In lipsa unor informatii clare, producétorii nu pot evalua corect dacd
fondurile platite sunt utilizate eficient si in interesul atingerii tintelor de colectare si reciclare.

In privinta colabordrii cu OTR, un respondent clameazd lipsa parghiilor de control asupra
activitatii OTR sau a metodelor prin care sa se asigure ca aceasta desfasoara activitatile asumate
conform prevederilor legale in vigoare. Faptul ca gestionarea cantitdtilor de DEEE se realizeazd
in decursul a 3 ani, dupd anul in care EEE au fost introduse pe piatd, face imposibild vreo verificare
din partea noastrd. Chiar si auditul anual transmis de cdtre OTR pentru anul precedent este tardiv
si nu reprezintd o asigurare pentru situatia urmdtorilor 3 ani. Responsabilitatea ar trebui sd
ramdnd 100% la OTR odatd ce noi am raportat cantitdtile catre ei si am efectuat plata facturilor
care sd asigure veniturile pentru gestionarea DEEE.

v' Modificari repetate ale legislatiei aplicabile completirii declaratiilor depuse de
producator si OTR la AFM

Un producator detaliaza - Formularul Declaratiei privind obligatiile la Fondul pentru mediu si
instructiunile de completare ale acestui formular au fost aprobate prin Ordinul nr. 591/2017
pentru aprobarea modelului si continutului formularului ,,Declaratie privind obligatiile la Fondul
pentru mediu", ce a suferit 3 modificari si completari ulterioare, abrogat prin Ordinul MMAP
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3173/2023 pentru aprobarea modelului si continutului formularului ,Declaratie privind
obligatiile la Fondul pentru mediu" si a instructiunilor de completare a acestuia, cu 2 modificari
ulterioare.

in modificarea din 16 ianuarie 2020 prin Ordinul nr. 60/2020, a fost eliminata din formularul
declaratiei privind obligatiile la AFM ultima coloana , Cantitatea de DEEE colectatd de cdtre OTR
(kg)”. De asemenea, prin acelasi act normativ, a fost eliminat ultimul paragraf din Instructiunile
de completare si depunere a declaratiei, care indica modalitatea de completare a acestei coloane.

Ulterior, incepand cu anul 2024, obligatia de completare a respectivei coloane a fost reintrodusa
prin Ordinul nr. 3173/2023, dupa cum rezulta din instructiunile de completare din sectiunea X a
acestui act normativ: ,,/In coloana "Cantitatea de DEEE colectata prin intermediul unei organizatii
colective (kg)" se inscriu cu cifre arabe, pe tip de DEEE, in kilograme, cantitdtile de DEEE colectate
prin intermediul unei organizatii colective de cdtre operatorii economici care au obligatia de
declarare, in perioada de raportare.”

Ca urmare a modificarilor intervenite in anul 2024, producatorul sustine - Am primit de la OTR
partener, o informare potrivit cdreia obligatia indeplinirii tintei de colectare integral pentru anul
2024 si partial pentru perioada 2025 - 2026 revine fostului OTR cu care am desfdsurat relatii
contractuale pdna la sfarsitul anului 2023 si, ca atare, coloana respectivd din declaratie trebuie
completatad de cdtre noi cu informatiile primite din partea fostului OTR -care, intre timp, a intrat
in insolventa.

In acest context, au apdrut neclaritdti in ceea ce priveste modalitatea de completare a
declaratiilor aferente, respectiv a documentelor pe care ar fi trebuit sd le obtinem de la fostul
OTR, care este rdspunzdtor pentru indeplinirea tintei de colectare si pentru ce perioadd, precum
si neclaritati privind Indeplinirea obligatiilor fatd de AFM.

v' Fluxuri paralele/informale

Un respondent sustine ca -o parte relevanta a DEEE ajunge in fluxul de fier vechi, la colectori
informali sau la export neinregistrat ca DEEE, ceea ce ,goleste” schema REP si scade rata oficiald
de colectare.

v’ Lipsa infrastructurii locale, a punctelor de colectare accesibile in localitatile mici.

Un producator sustine - Infrastructura deficitard de colectare, in special in zonele rurale, ceea ce
limiteazd accesibilitatea cetdtenilor si reduce volumele de deseuri preluate oficial (conform
analizelor publicate de platforma SITAD).

Desi legislatia stabileste tinte ambitioase de colectare, infrastructura la nivel local rdméne
deficitard: numdrul punctelor de colectare este redus, logistica de transport este fragmentatad,
implicarea autoritdtilor locale este adesea limitatd. Aceastd realitate creeazd un decalaj intre
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obligatiile legale si posibilitdtile practice de colectare, ceea ce conduce la costuri suplimentare
pentru producdtori si OTR, fard o recuperare eficientd a deseurilor.

Considerdm cd existd spatiu pentru o implicare mai substantiald a administratiei locale in
activitatea de colectare a DEEE, ceea ce nu poate decdt sd creascd gradul de colectare si procesare
corectd a DEEE, cu evitarea sau diminuarea cantitdtilor care par uneori sd parcurgd o serie de
fluxuri informale de circulatie a deseurilor in piata.

v’ Lipsa de acordare de suport de citre autoritati — care nu raspund solicitarilor de clarificari
legislative si procedurale — a fost reclamata de unii respondenti.

Rdspunsuri/opinii contradictorii sau lacunare ale reprezentantilor AFM in ceea ce priveste metoda
de completare a declaratiilor ce trebuie depuse de cdatre producdtori si OTR cu privire la cantitdtile
de EEE introduse pe piatd/cantitdtile de DEE colectate.

5.4.1 Dificultdti sesizate de OTR
v Imposibilitatea atingerii tintelor de colectare

Un OTR sustine - Romdénia, ca majoritatea statelor din zona Central si Est Europeand, este
dezavantajata de tinta de 65% din media cantitdtilor introduse pe piatd in ultimii 3 ani pentru cd
este incd o piatd nesaturatd, in care existd destul de multe achizitii de primd dotare. Acest lucru
inseamnd cd o achizitie a unui echipament nou nu are mereu drept rezultat scoaterea din uz si
predarea spre reciclare a unuia vechi. Tinta de colectare a deseurilor este calculatd in functie de
vanzdrile de aparate noi, dar vdnzdrile de aparate noi nu presupun intotdeauna existenta unui
echipament vechi care sd devind deseu. Practic, in momentul de fatd, in Romdnia se colecteazd
echipamente introduse pe piatd cu 10-15 ani in urmd, cand volumul vénzdrilor era semnificativ
mai mic, fiind de asemenea influentat de scdderea consumului in perioada imediat urmatoare
crizei.

Stabilirea tintei la 85% din cantitatea generatd, alternativd permisd de art. 7 alin. 1 al Directivei
2012/19/EU, utilizatd deja de Ungaria, Luxemburg, Danemarca si Polonia, ar fi mult mai potrivitd
si ar conduce la tinte de colectare care vor mentine si imbundtati actuala performanta, fiind in
acelasi timp realizabile.

Romdnia a decis, de asemenea, sd transfere integral cdtre producdtori si organizatiile lor colective
(OTR) responsabilitatea pentru atingerea tintei nationale de colectare, in conditiile in care nu
existd infrastructurd municipald de colectare si nici obligatii specifice pentru ceilalti actori
implicati in gestionarea DEEE.

Alti respondenti declara - Romdnia este incd in faza de inceput a constructiei infrastructurii
municipale de colectare care, in cea mai mare parte a statelor membre UE, aduce cel putin 50%
din cantitatea totald colectatd. Proportia este mult mai scazutd in Romania, desi nu existd date
oficiale actualizate, cel mai probabil nu depdseste 5%. Locul sistemelor municipale de colectare
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este suplinit partial de operatori privati, care se afla in competitie cu colectorii de deseuri metalice
(Tn special in ceea ce priveste colectarea DEEE de la echipamentele mari).

incepdnd cu 2020, Roménia este unul din cele doud state membre UE care aplicd o penalitate
(de 4 lei/kg pénd in 2024, redusd din 2024 la 2 lei/kg) pentru diferenta dintre tinta de colectare
si cantitatea colectatd. Din informatiile noastre, nu se mai regdseste un sistem similar in niciunul
din celelalte state membre, cu exceptia Poloniei. Acest context creeazd speculatii cu cantitdtile de
DEEE colectate. In prezent tarifele de colectare nu mai reflectd costurile sau valoarea fractiilor
continute ci prezintd o tendintd crescdtoare pentru cd se opereazd sub amenintarea penalitdtii
de 2 lei/kg, intr-o piatd in care cererea este mult mai mare decdt oferta, iar oferta nu poate
creste semnificativ, fiind limitatd de cantitatea de echipamente scoase din uz de consumatorii
casnici (gospoddrii) si companii. Acest lucru conduce, din informatiile noastre, la costuri de
colectare de 2 — 3 ori mai mari decdt in alte state membre. In plus, a crescut riscul aparitiei
raportdrilor frauduloase.

In concluzie, problemele concrete pe care le intdmpindm sunt: cerinta cotei de piatd de 5%,
garantia financiard de 2 milioane de lei, restrictiile impuse prin plafonarea cheltuielilor, care
cumulat creeazd conditii nefavorabile dezvoltarii organizatiilor mici si mijlocii din sectorul DEEE.
Aceste dificultdti nu numai cd reduc oportunitdtile de crestere si competitivitate ale entitdtilor
vizate, dar contribuie si la o structurd de piatd din ce in ce mai concentratd, ceea ce poate avea
impact pe termen lung asupra echilibrului concurential si asupra eficientei sistemului de
gestionare a deseurilor.

Rdspundere obiectivd, cu absenta oricdrei culpe, sub forma unei penalitdti (contributii) pentru
o tinta imposibil de atins si care este in intregime imputatd producdtorilor, cu ignorarea
contributiilor celorlalti “actori” din gestionarea DEEE.

Chiar dacd Directiva DEEE prevede doud modalitdti de calcul al tintei de colectare DEEE, anume
65% aplicat la media greutdtii EEE pusd pe piatd 3 ani anteriori si 85% din DEEE generate calculate
conform algoritmului aferent Requlamentului UE 699/2017, in Romdénia s-a adoptat doar prima
variantd.

in anii 2010, pe baza studiilor realizate in vestul Europei, in piete mature, s-a considerat cd
rezultatele celor doud metodologii sunt similare. Cu toate acestea, in Romdnia piata a avut o
crestere mult mai rapidad - de exemplu, in anul 2024 s-a pus pe piatd dublul cantitdtilor comparativ
cu anul 2014, ceea ce inseamnd cd DEEE disponibile — echipamente aruncate/inlocuite — nu a tinut
pasul cu baza de calcul al tintei. Aceasta inseamnd cd, pentru o piatd in crestere mai acceleratd
decdt pietele mature, metodologia de calcul bazatd pe 85% din DEEE generate ar fi fost mai
adecvatd.
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Mai mult, din pdcate, Etool-ul utilizat pentru calcularea DEEE generate a fost pre-populat cu date
eronate din perioada 1980-2013, mult mai mari decdt cele reale si de aici si ceea ce se calculeazd
ca DEEE generate este o cifrG mare si asta a descurajat autoritdtile noastre sG meargad in aceastd
directie, chiar dacd, cu argumente, cifrele se puteau schimba.

In anul 2023, niciun stat european (care a raportat cifre credibile) nu a atins tinta de 65% din EEE
puse pe piatd, principala, dar de departe nu singura cauzd fiind avdntul pietei de panouri
fotovoltaice. In consecintd, mai multe state au trecut la raportarea in functie de DEEE Generate:
Ungaria, Luxemburg, Finlanda si Danemarca.

In Romania, din 2020 s-a introdus contributia cdtre AFM pentru tinta neindeplinitd de Producdtori
si OTR (4 lei/kg pdnd in 2022 si 2 lei/kg dupd, respectiv, separat pentru surse de lumind 20 lei/kg
pdnd in 2022 si 4 lei/kg dupd). Aceasta in conditiile in care nu existd solutii formale de debarasare
la nivel local pentru cetdteni, colectarea informald este omniprezentd si obiectiv nu se poate
genera DEEE la nivelul tintelor stabilite.

Aceastd situatie a determinat: o speculd semnificativd pentru accesul la DEEE (s-a ajuns la situatia
ca 1 kg de DEEE sa fie accesat de OTR la nivelul penalitdtii). Timbrele Verzi trebuie sd acopere
aceastd speculd si creste pretul echipamentelor noi, platit de consumator; dar si practici ilicite in
piata DEEE precum raportdri fictive si operatiuni de tratare necorespunzdtoare, iar Romdnia, la
finalul anului, rdmdéne tot fard tintd atinsd (ca de altfel majoritatea statelor membre).

v’ Lipsa unui sistem de coordonare a managementului DEEE, in sensul art. 25, alin.
13-14 din OUG 5/2015, care sa implice toti actorii de pe lantul de generare, colectare,
tratare, reciclare-valorificare-reutilizarea DEEE, precum si autoritatile de reglementare si
control

Un OTR considera cd absenta acestui tip de sistem, desi prevazut la nivel de principiu in
modificdrile legislative din 2024, existent de peste 10 ani in multe state membre UE reprezintd
cauza principald a mai multor disfunctionalitdti.

Cele mai multe dintre problemele detaliate la punctele urmdtoare ar fi ameliorate sau rezolvate
prin implementarea unui sistem de coordonare.

In opinia noastrd, acest sistem national de coordonare ar trebui s vizeze atingerea unui nivel in
care:

- fiecare cetdtean stie ce sa facd cu un DEEE si are solutii de debarasare accesibile, in special
puse la dispozitie de autoritdtile locale. Acesta ar trebui informat prin campaniile nationale
de constientizare, iar prin campanii locale de informare afla si de solutiile locale (fixe si
mobile);

- DEEE sunt preluate si transferate cdtre operatori de pregdtire pentru reutilizare si operatori
de tratare care respectd standardele CENELEC 50625, cu accent pe neutralizare compusi
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poluanti si recuperare materii prime critice. Operatorii care nu respectd standardele si
genereazd riscuri de poluare suplimentard ar deveni mult mai vizibili si usor de eliminat din
sistem;

- obligatia de finantare a sistemului se face si in practicd conform legii (art. 28 si art. 32 din
OUG 5/2025), adicad in raport de ce se pune pe piatd de catre fiecare producator — individual
sau care a transferat responsabilitatea — In conditii de contributii egale la prestatii
echivalente.

v’ Lipsa punctelor de colectare locald, a CAV3!-urilor, precum si lipsa de implicare a
autoritatilor locale Tn acest domeniu, lipsa infrastructurii adecvate pentru colectarea DEEE de la
cetateni (puncte de colectare municipale) sunt invocate de mai multi respondenti.

Un sistem eficient de gestionare DEEE se bazeazd pe puncte de colectare accesibile pentru
cetdteni. In Cehia, 70% din ceea ce se colecteazd provine din aceste puncte, iar in Franta 80%.

in Roménia, existd un numdr foarte mic de astfel de puncte locale de colectare, iar, in absenta
acestora, cetdtenii scot DEEE in fata locuintei, de unde sunt preluate de colectorii informali sau le
aruncd pe cémpuri, locuri virane ori in gunoiul menajer. Colectarea de la APL3?-uri si operatorii de
salubritate delegati reprezintd sub 3% din rezultatele raportate la colectare DEEE la nivel national.

Colectarea prin magazine acoperd doar in foarte micd mdsurd acest deficit, acesta contribuie cu
circa 15% din rezultatele raportate la nivel national.

Prin PNRR sunt prevdzute 565 de CAV-uri care ar trebui sd fie functionale pdnd la finalul anului
2026, iar sperantele noastre sunt orientate spre un impact pozitiv. Totusi, numdrul acestora nu
va fi suficient, insd sperdm ca procesul de extindere sd continue.

in cazul unui sistem de coordonare (Clearing House), infiintarea si extinderea de CAV-uri si alte
solutii locale, usor accesibile, de preluare DEEE s-ar face organizat si coordonat, eficient si ar
maximiza impactul finantdrii la care producatorii sunt obligati.

v’ Colectarea informala33 — lipsa de control pentru prevenire si combatere - invocat3
de mai multi respondenti

Este foarte rdspdnditd, in special in zonele rurale. Estimdm cd mai mult de 70% din DEEE
provenite din gospodadriile din Romdnia ajung sa fie preluate de colectorii informali. De aici, fie
ajung la fier vechi descompletate, cu aruncarea in cémp a ceea ce nu are valoare, fie le predau la

un colector, dar nu intregi, ci dupd ce se extrage ceea ce mai poate aduce venituri: cabluri (care

31 Centre de aport voluntar

32 Administratia Publica Local3

33 Colectarea informal3 reprezintad situatia in care preluarea deseurilor, la ,prima mana”, de la generator/detinator,
nu se face de catre un colector sau centru autorizat, ci de ”“colectori informali”, care strang de toate sau sunt
specializati pe anumite domenii (asa-numitii colectori de "fiare vechi”).
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se ard ulterior), motoare electrice, compresoare, bobine. DEEE care ajung ulterior in sistemul
formal devin obiect de speculd. Actiunile intreprinse pdnd acum pentru combaterea acestui
fenomen au fost insuficiente si cu efecte limitate.

Colectarea informald nu este eficient sanctionatd. Lipsesc controalele si datele oficiale (s-au facut
controale de cdtre AFM si GNM la firmele de colectare dar nu stim care au fost consecintele). Din
legislatia specifica s-a eliminat articolul care pedepsea colectorul prins cu cantitdti de DEEE
neacoperite. Ca urmare exista pierderi semnificative in cantitdtile de DEEE colectate oficial, ceea
ce afecteazd atingerea tintelor de reciclare.

Cantitdtile de EEE din REMAT-uri nu sunt inregistrate la tinta nationald, ca urmare se pierd in
cantitatea de deseuri feroase si neferoase.

Piata neagrd (colectorii informali) influenteazd preturile si nu sunt luate mdsuri coercitive
semnificative impotriva acestora.

v’ Autorizatii de mediu acordate prea usor unor operatori de tratare DEEE

Un OTR sustine - In ultimii ani, numdrul autorizatiilor de mediu pentru tratarea DEEE a crescut
semnificativ. Aceste autorizatii sunt acordate chiar si atunci cdnd nu existd infrastructurd
adecvatd pentru depozitarea si tratarea DEEE, nu existd cunostinte suficiente despre poluantii
care trebuie extrasi si, mai ales, nu exista fluxuri clare pentru reciclarea fractiilor, valorificarea
lor energetica si eliminarea nepoluanta. Sunt numerosi operatori care nu dispun de inregistrdrile
necesare (de exemplu, registrul de intrare si iesire din instalatiile de tratare, fisele de stoc,
borderourile de intrare DEEE), iar activitatea lor este complet netransparentd.

Existd multe situatii in care autorizatiile permit pdstrarea fractiilor timp de pdnd la 3 ani, ceea ce
contravine cerintelor legale de atingere a ratelor minime de reciclare si valorificare.

De asemenea, multi operatori se concentreazd exclusiv pe fractiile feroase si neferoase,
acumuldnd stocuri de fractii “problematice”, precum plastic, beton, sticld CRT, si evitd sa facd
eforturi pentru a le trimite cdtre fluxurile ulterioare.

Implementarea standardelor EN50652, care au fost introduse ca obligatorii la ultima modificare
a legii, nu este deocamdatd monitorizatd nici de autoritdtile care acordd autorizatiile si vizele
anuale, nici de autoritdtile de control. Certificarea realizatd de o entitate acreditatd trebuie sd fie
obtinutd pdnd in iunie 2026, iar presiunile pentru amdnarea acestui termen vor fi considerabile.

Nerezolvarea acestei probleme conduce la “griparea” mecanismului de gestionare nepoluantd a
DEEE in etapele sale intermediare si finale.

v’ Situatia incerta a obligatiilor simplilor detinitori de EEE

Un respondent detaliaza - Legea prevede ca entitatile care fabricd sau importd EEE nedestinate
vanzdrii (de exemplu, pentru productie de energie prin panouri fotovoltaice), nu au calitatea de

83

Studiu privind structura si evolutia
concurentei in sectorul gestionirii DEEE
Capitolul - Provocari in gestionarea DEEE




producatori, dar sunt ,,obligati sd tind evidenta acestor EEE, sd incredinteze DEEE provenite de la
echipamentele respective numai operatorilor autorizati pentru colectarea si/sau tratarea DEEE si
sd asigure finantarea costurilor de gestionare.” In practicd, acesti operatori nu se inregistreazd
in Registrul Producdtorilor, nu contribuie la finantarea gestiondrii DEEE, isi pierd calitatea de
importator odatd cu véanzarea parcurilor fotovoltaice. in lipsa unui mecanism clar de trasabilitate
si inregistrare, cantitdtile de EEE importate in acest mod scapd obligatiilor de raportare si
finantare a DEEE.

Se genereazd distorsiuni in evidenta si finantarea gestiondrii DEEE, deoarece:

e EEE nu sunt raportate ca puse pe piatd si nu sunt incluse in statistici;

e furnizorul strdin care vinde utilizatorului final din Romd@nia ar trebui sd fie producdtor care
pune pe piatd prin comunicarea de la distantd, aspect care este neglijat si nu se intdmpld
in cele mai multe situatii. Multe ferme de panouri fotovoltaice au adoptat aceastd practica
si nu numai;

e nu existd nicdieri o evidentd a , detindtorilor”, iar obligatia de asigurare a finantdrii DEEE,
cdnd se vor genera, va fi eludatd pentru simplul motiv cd nu este in niciun fel organizatad;
detindtorii vor preda pur si simplu DEEE la operatorii de colectare, care le vor raporta cdtre
OTR, de la care vor obtine finantare/contravaloarea colectdrii, din Timbrele Verzi de la
producadtori.

v’ Free riding pe platformele online — invocata de mai multi respondenti

Fenomenul este dezbdtut la nivel european, deoarece, in majoritatea cazurilor, pentru EEE
vdndute prin marketplace-uri de pe platforme precum Amazon si Temu, se evitd asumarea REP,
atdat pentru EEE, cdt si pentru baterii, ambalaje ori chiar alte fluxuri. Desi fenomenul nu are aceeasi
amploare ca in vestul Europei, acesta existd si in Romdnia si genereazad discrepante pe piatd.

v' Ambiguitati privind tintele de colectare aplicabile categoriei 3

Un respondent sustine - Art. 171 (1) introduce un sistem de crestere progresivd a tintelor de
colectare incepdnd cu anul 2025. In cazul categoriei 3, unde colectarea se poate realiza doar din
produse din aceeasi categorie, nu este clar dacd se aplicd in continuare tinta fixd de 65% sau
tintele progresive prevdzute la lit. a—e.

v’ Durata de viata foarte lunga a unor echipamente precum panouri fotovoltaice ( 25+ ani)

Unii respondenti sustin ca determind o distantd foarte mare intre momentul introducerii pe piatd
si momentul generdrii DEEE, ceea ce complicd asumarea responsabilitdtii si dimensionarea
corectd a sistemului de colectare si tratare pe termen lung.
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v Neclaritati privind transparenta, comunicare si transferul costurilor citre consumatori

Conform art. 34 din OUG nr. 5/2015, producatorii si distribuitorii au obligatia de a informa
cumparatorii, la momentul vanzarii EEE, cu privire la costurile colectarii, tratarii si eliminarii in
conditii de protectie a mediului, prin evidentierea separata a acestor costuri.

Un respondent sustine ca - nu este specificat clar ce tipuri de costuri trebuie prezentate: valoarea
contributiei totale (Timbru verde) achitat cdtre organizatia de transfer responsabilitate sau doar
valoarea costurilor de colectare, tratare si eliminare. In cazul in care este evidentiat efectiv doar
costul de gestionare (colectare, transport si tratare), cine suportd costurile conexe si
administrative, parte integrantd din valoarea contributiilor percepute de OTR?

v’ Lipsa unei metodologii clare, unitare si transparent privind modul de constituire a
garantiei
Prevederile art. 25 alin. 9) lit. d) din OUG nr. 5/2015 aprobata prin Legea nr. 127/2024.
Constituirea acestei garantii reprezinta o conditie obligatorie pentru emiterea licentei de
operare.

Un respondent exemplifica - Conform textului legislativ, pentru constituirea acestei garantii
organizatia colectiva ,,nu va utiliza sumele incasate in vederea gestiondrii DEEE conform
prevederilor art. 28”. Totodata, conform prevederilor art. 17 din Anexa nr.1 la O.M.
1494/846/2016, organizatia colectiva are dreptul de a desfasura doar activitatile pentru care a
fost licentiata si care sunt detaliate Tn textul normativ mai sus mentionat. Mai mult decat atat,
art. 31 alin. (1) din OUG nr. 5/2015, aprobata prin Legea nr. 127/2024, prevede ca metodologia
de constituire a garantiei financiare, precum si de utilizare a acesteia de catre Administratia
Fondului pentru Mediu se realizeazd conform art. 12! din OUG 196/2005, astfel: alin. (3)
,,Metodologia de constituire a garantiei financiare prevazute la alin. (1) pentru producdtorii de
echipamente electrice si electronice si pentru organizatii colective, precum si cu privire la
utilizarea acesteia de cdtre AFM se stabileste prin ordin al conducdtorului autoritdtii publice
centrale pentru protectia mediului, la propunerea Administratiei Fondului”.

Nu este clar faptul ca producatorii sunt obligati legal sG contribuie la strangerea fondurilor
necesare constituirii garantiei, care este modalitatea de calcul a contributiilor incasate de la
producatori in acest sens, care este regimul sumelor colectate - daca garantia este valabild
pentru intreaga perioadd de autorizare, ce se intdmpla cu fondurile colectate in cazul in care
organizatia nu mai obtine licenta de operare sau cu sumele incasate de la producdtorii cdrora la
un moment li se vor stinge obligatiile? Fiind definitd drept garantie, aceasta ar trebui sd fie
returnabild la momentul iesirii unui producdtor din organizatie sau la expirarea perioadei de
autorizare.
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v Probleme privind trasabilitatea cantitatilor de deseuri, de la generare pana la reciclare,
raportari duble la autoritati — invocata de mai multi respondenti

Nu existd un sistem informatic unitar si transparent care sd permitd urmdrirea fluxurilor de DEEE
de la colectare pdnd la reciclare/eliminare. Sistemul SIM de la ANMAP este o raportare dubld la
multe din categorii.

v’ Activitatea autorititilor responsabile —invocata de mai multi respondenti.

Colaborarea intre autoritdtile de mediu, UAT-uri si OTR este uneori deficitard, din cauza
intereselor divergente sau a birocratiei (discutii legate de modificarea si aplicarea legislatiei,
discutarea problemelor care apar in piatd, a unor propuneri de solutionare, interpretarea
legislatiei etc).

Publicarea datelor agregate de la AFM si ANMAP, astfel incGt OTR sd stie care este piata in care
isi desfdsoard activitatea.

Imbundtdtirea aplicatiilor de raportare (ex AFM) in care modificdrile de date au in spate o
procedura extrem de greoaie, precum si prelungirea termenelor de raportare (luna martie este
un termen nerealist, pentru ca nu se finalizeazd nici auditurile).

Lipsa unui Ghid de incadrare, pentru a sti cu mai multd acuratete ce echipament cade sub
incidenta acestei legi, OUG 5/2015 (lipsa lui duce la declararea aberantd a unor produse).

v’ Lipsa stimulentelor pentru materialele reciclate

Un OTR sustine - Existd o presiune uriasd asupra reciclatorilor de DEEE, care au probleme mari cu
cresterea pretului la energie si preturile scazute obtinute la materialele secundare din tratarea
DEEE. Dacd nu sunt impuse stimulente pentru materialele reciclate (care uneori sunt mai ieftine
decdt materialele virgine), va fi cu adevdrat dificil pentru companiile de reciclare sG rdmdéna
competitive pe piatad.

v OTR nou intrate pe piata cu tarife mici

Un OTR sustine - Existd o multime de EPR-uri care au intrat pe piatd cu preturi de dumping, tindnd
cont de faptul ca obiectivul pentru ultimii 3 ani este mic - asta inseamnd concurentd neloiald,
dezechilibrare a pietei si dezavantaje pentru organizatiile care au obiective importante de atins.

5.4.2 Dificultdti sesizate de reciclatori
v' Implementarea standardelor CENELEC 50625 in tratare DEEE si obligativitatea
certificarii operatorilor din domeniu din luna mai 2026
Un reciclator sustine - Organizatia WEEELABEX Praga (non profit) este singura, in acest moment,
care certifica conformarea cu standardele CENELEC 50625, la nivel european, dar asta este pentru

cd nicio altd organizatie nu a demarat vreun proces de acreditare, aspect care poate fi demarat
si In Romdnia de organizatii interesate.
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Pentru a dezvolta domeniul recicldrii, in general este nevoie de linii de finantare speciale destinate
pentru a putea achizitiona ultimele tehnologii existente pe piatd pentru reciclarea si tratarea
deseurilor.

v’ Certificate de valorificare

Un reciclator sustine - Anual ni se solicitd de cdatre OTR, certificate de valorificare de la operatorii
unde s-au expediat fractiile si DEEE, pentru calcularea ratei de valorificare si reciclare. Legislativ
acestia nu au obligatia sd furnizeze datele. Invocdnd acest motiv unii au refuzat sd furnizeze
informatiile cerute, influentdndu-ne astfel rata de valorificare/reciclare.

v’ Platforma de raportare SIATD

Un respondent a precizat ca aplicatia SIATD este foarte complicata, este greoi modul de lucru cu
inregistrarea deseurilor pe subcategorii si apoi la transferuri identificarea deseurilor care se
transfera.

Raportarea in SIATD este greoaie, ingreuneaza activitatea si nu primim raspunsuri coerente in
situatiile in care nu functioneaza platforma. Momentan se raporteaza doar colectarea, deoarece
celelalte (transport, tratare si expediere) nu functioneaza inca.

v’ Relatia cu autoritatile responsabile. Lipsa de coordonare intre autoritati

Lipsa de acordare de suport de catre autoritati — care nu raspund solicitarilor — sustinuta de mai
multi respondenti.

Daca avem o colectare/tratare speciald si cerem un punct de vedere de la autoritdti (AFM, Garda
de mediu) primim rdspunsuri diferite, sau chiar cerinte diferite. ANMAP, Garda de mediu,
primdriile si OTR nu lucreazd eficient impreund. Se inregistreazd intdrzieri in autorizdri, raportdri
incomplete sau lipsd de control efectiv.

v" Infrastructura insuficienta

Un reciclator sustine - Exista o infrastructurd limitatd pentru colectarea si sortarea deseurilor, in
special la nivelul primdriilor, ceea ce ingreuneazd procesul de reciclare eficientd. Astfel
majoritatea DEEE sunt colectate de firme direct de la populatie de multe ori fard autorizatii sau
prin evaziune fiscala, iar DEEE care ajung in final in instalatiile de reciclare de la acesti colectori
sunt deja descompletate de fractiile valoroase de metale neferoase sau pretioase.

v’ Lipsa de educatie si informare

Populatia nu este suficient informata despre importanta reciclarii si despre modalitatile corecte
de gestionare a DEEE. Acest lucru duce la rate scazute de colectare si reciclare.

v’ Cerere redusa pentru materiale reciclate

Existda o cerere insuficienta pentru materialele reciclate, ceea ce descurajeaza investitiile in
reciclare si afecteaza sustenabilitatea economica a acestui sector.
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v Dubla gestionare si raportare a deseurilor — sustinuta de mai muti respondenti.

Cea mai mare problemd o reprezintd DUBLA gestionare a deseurilor, atGt intern, in cadrul
societdtii, cat si pe platforma SIATD — vizibil imbundtdtitd acum, dar tot nu permite importul in
Excel a gestiunii deja efectuate. Ca in toate mdsurile implementate in decursul anilor in domeniul
deseurilor, legiuitorul face ,copy/paste” din ambalaje, lucru care este total nelucrativ in cazul
DEEE.

O altd situatie ar fi dubla raportare catre ANMAP si AFM.

5.5 Sinteza capitolului - Provocdri in gestionarea DEEE

La nivelul UE27, in anul 2023, rata de colectare a DEEE a fost estimata la 37,5 %. Acest nivel se
situeaza semnificativ sub tinta impusa prin Directiva DEEE (65%), evidentiind dificultati
persistente Tn atingerea obiectivelor de colectare la scara larga.

n ceea ce priveste performanta individual3 a statelor membre, doar 4 din cele 26 tari analizate
au reusit sa atinga tintele de colectare.

Desi legislatia nationala prevede obligatii clare pentru toti actorii implicati in gestionarea DEEE,
implementarea efectivd intAmpina provocari. In anul 2023, conform estimarilor ficute pe baza
datelor AFM, Romania a atins 49% rata de colectare, in crestere fata de 44% in anul 2021. Aceasta
evolutie reflecta un progres, insa nivelul ramane sub tinta europeana, confirmand necesitatea
unor masuri suplimentare pentru imbunatatirea sistemului de colectare.

Comisia Europeana a finalizat evaluarea Directivei DEEE in 2025 si pregateste revizuirea
acesteia. Neatingerea tintelor de colectare de catre majoritatea tarilor ridica semne de
intrebare privind validitatea metodologiilor actuale de calcul. Particularitatile pietelor nationale,
alaturi de rezultatele obtinute in gestionare indica necesitatea revizuirii cadrului metodologic la
nivel european, pentru a asigura o evaluare mai realista si mai echitabila a performantelor
statelor membre.

Fragmentarea normativa a domeniului DEEE in Romania, dispozitiile relevante fiind dispersate
in numeroase acte normative de nivel primar si secundar genereaza dificultati semnificative de
interpretare si aplicare coerenta.
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in mod similar, sistemul presupune un numar semnificativ de obligatii de raportare citre
autoritati diferite, Tn formate si la termene distincte, pentru informatii in esenta similare sau
derivate din aceleasi fluxuri de date.

Tn anumite situatii, aceleasi date privind cantititile de EEE introduse pe piata sau DEEE gestionate
sunt cerute Tn mai multe raportari, de la mai multi actori in piata (producatori/OTR/reciclatori),
ceea ce genereaza costuri administrative suplimentare pentru acestia, creste riscul de erori
materiale sau inconsecvente.

Apreciem ca simpla dublare a contributiei datorate AFM de producatori sau de OTR, de la 2 lei/kg
la 4 lei/kg, introdusa in cadrul unei propuneri legislative a MMAP de revizuire a contributiilor la
Fondul de mediu, nu va conduce la o imbunatatare a ratei de colectare, in contextul rezultatelor
actuale obtinute in gestionare la nivel national si al dificultatilor intampinate in atingerea tintelor.

AFM a evidentiat o serie de dificultati legate de modul de indeplinire a obiectivelor de colectare
de catre OTR, precum si privind sursa de provenienta a deseurilor incadrate de colectori ca DEEE.

Tn contextul implementarii principiilor Directivei R2R, care va conduce la prelungirea duratei de
viata a echipamentelor si la amanarea transformarii acestora in deseuri, utilizarea metodei de
calcul a tintei bazata pe cantitatile de EEE-POM risca sa genereze tinte de colectare nerealiste si
necorelate cu fluxurile efective de DEEE. Tn aceste conditii, metoda alternativd bazatd pe
atingerea procentului de 85% din DEEE generate, asigura o corelare mai fidela cu realitatea
fluxului de DEEE, si este mai coerenta cu obiectivele economiei circulare si cu efectele asteptate
ale politicilor de reparare si reutilizare promovate la nivelul UE.

Din perspectiva operatorilor economici implicati in gestionarea DEEE
(producatori/OTR/reciclatori), principalele deficiente ale sistemului care genereaza
disfunctionalitati si afecteaza functionarea eficientd a acestuia Tn Romania sunt rezultatul unei
reglementari fragmentate si complexe, a incertitudinii legislative/modificarilor frecvente ale
legislatiei, obligatiilor de raportare in sisteme diferite si complicate, calitatii colaborarii cu
autoritatile, lipsei de trasabilitate digitale a cantitatilor de DEEE, fluxurilor paralele/informale
de colectare, lipsei infrastructurii locale de colectare, capacitatii de tratare insuficiente,
nivelului scazut de constientizare/educare a populatiei, fenomenului ,,pasagerului clandestin”
- free riding pe platformele online, lipsei infrastructurii/certificarilor pentru reutilizare,
dificultatii financiare/administrative a implementarii standardelor CENELEC.

Conform respondentilor, este necesard o colaborare stransa intre autoritati, producatori,
organizatii de transfer de responsabilitate si consumatori pentru reducerea deficientelor
sistemului de gestionare a DEEE.
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5.6 Propuneri si recomandadri

Propunem transmiterea catre MMAP, care poate initia modificarea Legii nr. 127/2024, a
propunerii AFM, potrivit careia, sumele incasate de OTR sa nu fie utilizate de aceasta in totalitate
in anul respectiv, ci sa fie alocate spre cheltuire in cei trei ani in care organizatia colectiva are
obligatia colectarii DEEE. Ar fi obligatoriu ca organizatiile colective sa pastreze aceste sume la
nivelul unor provizioane, iar cheltuielile alocate colectarii, precum si provizioanele sa fie
transparente si prezentate anual catre Comisia de Supraveghere din cadrul MMAP.

Avand in vedere implementarea principiilor Directivei R2R, care va conduce la prelungirea duratei
de viata a echipamentelor si la amanarea transformarii acestora in deseuri, utilizarea metodei de
calcul a tintei bazata pe cantitatile de EEE-POM risca sa genereze tinte de colectare nerealiste si
necorelate cu fluxurile efective de DEEE. Pentru o corelare mai buna cu realitatea fluxului de
DEEE, recomandam MMAP sa analizeze oportunitatea realizarii unei analize tehnico-economice
privind adoptarea metodologiei de calcul a tintei de colectare ca 85% din cantitatea de DEEE
generata in anul de referinta.
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6. Oportunitatea implementarii unui sistem tip Clearing House in Romania — argumente pro
si contra din perspectiva concurentiala

Directiva DEEE se bazeaza pe principiile REP si ,poluatorul plateste” (Polluter Pays Principle —
PPP). Principiul REP permite producatorilor sa delege gestionarea DEEE generate din
echipamentele introduse pe piata catre o terta parte.

Directiva nu foloseste explicit termenul Clearing House, insa introduce obligatii de raportare,
trasabilitate si atingere a tintelor care, in practica, pot justifica implementarea unor mecanisme
de coordonare centralizata, capabile sa faciliteze alocarea deseurilor intre producatori/OTR,
schimbul de date, verificarea indeplinirii tintelor si, dupa caz, mecanisme de compensare intre
diversele organizatii care activeaza in domeniu.

,Clearing House” este un concept vechi, nascut in sectorul financiar, abia recent ,,importat” in
zona de deseuri/DEEE.

Termenul Clearing House in DEEE este folosit pentru a descrie mecanismele care coordoneaza
REP si fluxurile de colectare. Se mai utilizeaza si termenele apropiate, dar nu perfect
echivalente, de Clearing System (mecanismul tehnic sau juridic de coordonare) si Coordination
Body (organism de coordonare).

Clearing House reprezintd o structurda neutra care coordoneazda si echilibreaza
responsabilitatile tuturor producatorilor si OTR intr-un sistem REP. Rolul sau principal este sa
asigure ca fiecare producator isi indeplineste corect obligatiile, iar sarcinile de colectare sunt
distribuite echitabil.

La nivel national, Legea nr. 127/2024 introduce posibilitatea constituirii unui mecanism de tip
Clearing House, sub forma a unui sistem de coordonare a managementului DEEE, cu participare
obligatorie pentru toti producatorii, reprezentantii autorizati ai acestora, OTR, toti operatorii
economici colectori si/sau tratatori autorizati si toate autoritatile administratiei publice locale.

n vederea imbunétatirii aplicdrii unitare a rdspunderii extinse a producitorului si a imbunatatirii
gestionarii DEEE la nivel national, prin HG si cu avizul Consiliului Concurentei, MMAP poate
promova cadrul legal pentru implementarea, pe intreg teritoriul Romaniei, a acestui sistem.

Autoritatea de concurenta apreciaza ca, din punct de vedere principial, nu considera
incompatibila demararea unor discutii privind implementarea unui sistem Clearing House cu
reglementarile nationale in domeniu concurentei.

Conditia esentiala care trebuie insa indeplinita, din perspectiva legislatiei Tn domeniul

concurentei, este ca, prin derularea unor astfel de actiuni si in orice moment al acestora, sa fie
asigurata manifestarea deplina a concurentei pe piata gestionarii DEEE.
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6.1 Sistemul de tip Clearing House in managementul DEEE, la nivelul UE
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Tabelul nr. 2 Clearing House si gestionarea DEEE in UE - ianuarie 2026

Exista un sistem
de Clearing House . . .
Tara . . Modul de functionare a sistemului DEEE
in gestionarea

DEEE?

Austri q Colectarea si reciclarea DEEE se efectueazi prin sisteme specifice autorizate. in anumite cazuri, organismul de
ustria a
coordonare (Elektroaltgerdtekoordinierungsstelle) poate corela colectarea DEEE.

Producatorii sau importatorii care introduc EEE pe piata trebuie sa se inscrie intr-un registrul gestionat de Agentia
Executiva pentru Mediu si trebuie sa achite asa numita ,taxa pe produs”. Aceasta taxa nu este platita de catre
participantii la un sistem colectiv reprezentat de o organizatie de gestionare a DEEE sau de catre cei care indeplinesc
individual obligatiile de colectare separat3, reutilizare, reciclare si/sau valorificare a deseurilor. Remuneratia catre
organizatia de gestionare a deseurilor este stabilita contractual. Organizatia indeplineste obligatiile de colectare
Bulgaria nu separata, reutilizare, reciclare sau valorificare a deseurilor in numele persoanelor care introduc pe piata EEE. Nu
exista o distributie centralizatad a obligatiilor de gestionare DEEE, acestea fiind proportionale cu cantitatile de EEE
introduse pe piata de fiecare producator de EEE. Toti producatorii si organizatiile raporteaza date relevante, care
sunt verificate de Agentia Executivd pentru Mediu, iar pe baza acestor date, Ministerul Mediului si Apelor si
inspectoratele regionale efectueaza controale si impun eventuale sanctiuni. Nu exista un mecanism de compensare
sau echilibrare intre organizatii in cazurile de neindeplinire sau de depasire a tintelor.

Exista o singura organizatie non-profit, organizarea si administrarea sistemului DEEE fiind sustinute prin cooperarea
Cipru nu acesteia cu o alta organizatie non-profit, ca organism de management de implementare (de exemplu, logistica
colectarii, coordonarea reciclarii).

Mecanismul existent permite: alocarea obligatiilor de colectare pe baza cantitatilor de EEE introduse pe piata;
colectarea centralizata a datelor raportate prin intermediul unui registru unic, gestionat de Fondul pentru Protectia
Croatia nu Mediului si Eficienta Energeticd; determinarea administrativd a cotelor producatorilor in scopul calcularii
obiectivelor de colectare pe baza cantitatilor raportate de EEE introduse pe piata; prevenirea suprapunerilor sau a
dublei raportari.

Franta da Existd un mecanism centralizat de coordonare pentru DEEE, sub forma unui organism de coordonare, operat de

OCAD3E, ale carui mandat si reguli de functionare sunt aprobate periodic si supravegheate de autoritati publice.
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Exista un sistem
de Clearing House . . .
Tara . . Modul de functionare a sistemului DEEE
in gestionarea

DEEE?

Acesta actioneaza Tn numele tuturor OTR si asigura indeplinirea colectiva a obligatiilor de colectare a DEEE. Sistemul
a fost infiintat Tn iulie 2005 si este operational din 2006. Organismul de coordonare este o organizatie condusa de
producatori de EEE si functioneaza sub forma unui organism privat non-profit, fiind responsabil pentru:

- coordonarea OTR pe anumite aspecte (de exemplu, campanii de informare si comunicare, elaborarea unui
contract standard unic cu autoritatile locale);

- furnizarea unui serviciu care ofera o interfata administrativa unica pentru autoritatile locale, ca parte a serviciului
public de gestionare a DEEE provenite in gospodarii (de exemplu, centralizarea cererilor de contracte intre
autoritatile locale si OTR si asigurarea faptului ca sumele platite de OTR corespund cantitatilor de DEEE colectate
de autoritatile locale);

- colectarea trimestriald a datelor necesare pentru intocmirea unui raport privind monitorizarea obligatiilor de
colectare a OTR;

- monitorizarea cantitatilor de deseuri colectate de OTR si evaluarea obligatiilor de colectare ale fiecarui OTR,
proportional cu cantitatile de EEE introduse pe piata;

- alocarea obligatiilor OTR de finantare a reparatiilor EEE (de exemplu, evaluarea nivelului resurselor financiare
alocate de catre fiecare OTR catre anumite fonduri dedicate, proportional cu cantitatile de EEE introduse pe piata
in anul precedent);

- alocarea obligatiilor OTR referitoare la colectarea DEEE provenite din gospodarii si din alte surse.

Fundatia pentru Registrul Deseurilor de Echipamente Electrice si Electronice (Stiftung EAR), infiintata in anul 2004,
este organismul de coordonare si supraveghere pentru gestionarea DEEE, care actioneaza in numele Agentiei
Federale de Mediu.

Stiftung EAR asigura:

Germania da - organizarea colectarii DEEE la punctele municipale dedicate;

- alocarea obligatiilor de gestionare DEEE catre producatori, in functie de cota de piat3;

- o distributie justa si echitabila a costurilor intre producatori;

- colectarea datelor cantitative de la producatori (EEE introduse pe piata, DEEE gestionate);

- monitorizarea ratelor de colectare, recuperare si reciclare, conform legislatiei specifice nationale si UE;
- baza de date pentru raportarea nationald si europeana.
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Exista un sistem
de Clearing House . . .
Tara . . Modul de functionare a sistemului DEEE
in gestionarea

DEEE?

irland Existd doua OTR care sunt responsabile cu gestionarea DEEE in Irlanda: WEEE Ireland si ERP Ireland. WEEE Ireland,
rlanda nu
operationala din 2005, reprezinta 96% din sectorul bateriilor si 74% din cel al EEE.

Exista un organism de coordonare/centralizare a sistemului DEEE (Centro di Coordinamento RAEE — CdC RAEE),
infiintat si operational din 2007. Acesta este o organizatie de drept privat (nu o autoritate publica) format si finantat
de schemele colective care asigura indeplinirea obligatiilor producatorilor in sistemul DEEE. Conform legii, toate
schemele colective pentru DEEE provenite din gospodarii trebuie sa adere la CdC RAEE. Acesta functioneaza sub
supravegherea si controlul autoritatilor publice (2 ministere), avand urmatoarele functii principale:

- actioneaza ca un centru de compensare intre schemele colective — asigurand o alocare echitabila si o coordonare
Italia da a colectarii, tratarii si raportarii rezultatelor in intreaga tars;

- asigura conditii uniforme si standarde de servicii privind colectarea si gestionarea DEEE pentru toate schemele
colective;

- asigura semnarea de acorduri cu municipalitatile, colectorii de deseuri si asociatiile din diferitele industrii pentru
a sprijini implementarea consecventa a sistemului national;

- mentine sisteme de raportare si un registru al instalatiilor de tratare, precum si comunicarea rezultatelor catre
autoritati.

Existda un mecanism centralizat de coordonare a gestionarii DEEE: fiecare producator de EEE trebuie sa participe
direct la sistemul de gestionare (in cazul stabilirii si aplicarii unui sistem individual de gestionare) sau indirect (prin
participarea la sistemele de gestionare organizate de OTR). Pentru a participa la sistemul de gestionare, trebuie
fncheiat un acord cu institutia administrativa de stat (SES). In acelasi timp, fiecare producétor de EEE trebuie s3 fie
inregistrat in Registrul producatorilor de EEE sau in Registrul producatorilor de baterii si acumulatori. SES publica
Letonia nu pe site-ul sau web informatii despre OTR care au incheiat un acord cu acesta, informatii despre volumul fiecarui tip
de EEE (6 categorii) introdus pe piata, volumul de DEEE colectate si reciclate. Mecanismul sintetizeaza si analizeaza
informatiile despre contractele incheiate de fiecare OTR cu producatorii de EEE, DEEE colectate, procesate si
reciclate din fiecare sistem de gestionare. Producatorii de EEE sunt liberi sa aleaga un OTR cu care sa incheie un
contract pentru gestionarea DEEE. Actele normative prevad cd un producator de EEE poate incheia un contract

pentru gestionarea unui tip de deseuri cu un singur OTR, iar respectarea acestei cerintei este controlata de SES.
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Exista un sistem
de Clearing House . . .
Tara . . Modul de functionare a sistemului DEEE
in gestionarea

DEEE?

Cota de piata a fiecarui OTR si modificarile acesteia pot fi determinate pe baza datelor transmise de acestia catre
SES.

Producatorii si importatorii care introduc EEE pe piata trebuie sa se inregistreze in Sistemul national unificat de
evidentd a produselor, ambalajelor si deseurilor (PPWIS/GPAIS), care este operat de Agentia pentru Protectia
Mediului incepand cu anul 2018. Acestia trebuie sa tina evidente, sa prezinte rapoarte, sa furnizeze informatii
publice obligatorii si sa organizeze individual sau prin sisteme colective colectarea, transportul si tratarea deseurilor
provenite din EEE pe care le pun pe piatd. Respectarea obligatiilor producatorilor privind gestionarea DEEE este
asigurata prin intermediul unor organizatii neguvernamentale si non-profit autorizate, care preiau cu
responsabilitatea producatorului (OTR). Aceste organizatii sunt infiintate si controlate de producatori/importatori.
Acestea organizeaza si/sau finanteaza gestionarea DEEE pentru membrii lor si incheie contracte cu municipalitati si
operatori de deseuri autorizati. Lituania aplica un model de organizare concurentiald, fara un centru de coordonare.
OTR concureaza pentru a atrage producatori si pentru a organiza colectarea cantitatilor de DEEE corespunzatoare
cotelor de piata ale membrilor lor. Conform acestui model, producatorii sau OTR care actioneazd in numele acestora
sunt supuse unor sanctiuni financiare pentru neindeplinirea obiectivelor de colectare prevazute de lege. Ministerul
Lituania nu Mediului si Agentia pentru Protectia Mediului stabilesc obiective minime obligatorii de colectare si tratare pentru
DEEE si determina cantitatile minime care trebuie gestionate de producatori si/sau OTR, pe baza cantitatilor de EEE
introduse pe piatd, asa cum sunt raportate in PPWIS/GPAIS. Obligatiile sunt alocate cantitativ (tone de
colectat/tratat) si proportional cu cotele de piatd ale producatorilor/OTR. Centralizarea si verificarea datelor de
raportare se efectueaza prin intermediul PPWIS/GPAIS, administrat de Agentia pentru Protectia Mediului, in care
producatorii, importatorii si operatorii de gestionare a deseurilor sunt obligati sa inregistreze si sa transmita date
privind EEE introduse pe piata si privind DEEE colectate si tratate, permitand autoritatii competente sa verifice
informatiile raportate. Nu exista un mecanism de compensare sau echilibrare intre OTR pentru neindeplinirea sau
depisirea obiectivelor de colectare sau tratare a DEEE. Tn schimb, producitorii sau OTR care nu Tsi indeplinesc
obiectivele pot primi sanctiuni financiare, in timp ce depasirea obiectivelor de catre alte organizatii nu este
compensata sau redistribuita in cadrul sistemului. Cotele de piata relevante in sistemul de gestionare a DEEE sunt
determinate pe baza cantitatilor de EEE introduse pe piata interna de catre producatori si importatori, asa cum sunt

inregistrate in sistemul national de raportare. Suprapunerile sau dubla raportare sunt prevenite prin utilizarea
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Exista un sistem
de Clearing House . . .
Tara . . Modul de functionare a sistemului DEEE
in gestionarea

DEEE?

obligatorie a PPWIS/GPAIS, in care toti producatorii, importatorii si operatorii de gestionare a deseurilor trebuie sa
inregistreze si sa transmita date privind EEE introduse pe piata si privind DEEE colectate si tratate, permitand
Agentiei pentru Protectia Mediului sa verifice incrucisat datele si sa se asigure ca fiecare cantitate de DEEE este
raportata o singurd data si de catre entitatea corecta. Producatorii siimportatorii de EEE sunt, de asemenea, obligati
sa desfasoare activitati de informare si constientizare publica privind prevenirea si gestionarea DEEE, inclusiv
informarea consumatorilor cu privire la posibilitatile de reutilizare si pregatire pentru reutilizare, precum si punctele
de colectare disponibile.

Sistemul centralizat este reprezentat de catre o organizatie non-profit, WEEE Malta, formata din producatori si
importatori de DEEE. Aceasta este autorizata de Autoritatea pentru Mediu si Resurse, fiind o filiala a Camerei de
Comert Malteze pentru intreprinderi Mici si Mijlocii. WEEE Malta a fost infiintatd in august 2015. Aceasta are
urmatoarele functii principale:

- gestioneaza obligatiile legale privind REP;

Malta da - organizeaza colectarea DEEE din locurile desemnate si organizeaza transportul catre instalatiile de reciclare
aprobate;

- se asigura ca DEEE sunt tratate utilizand cea mai buna tehnologie disponibila, concentrandu-se pe eficienta
costurilor si pe standardele de mediu;

- colecteaza datele raportate catre Autoritatea pentru Mediu si Resurse;

- educa publicul si partile interesate cu privire la practicile corecte de eliminare si reciclare a DEEE.

Sistemul a fost instituit Th anul 2022, dar schemele voluntare existau inca din anii 1990. Producatorii si importatorii
de EEE trebuie sa asigure colectarea, tratarea si reciclarea DEEE si trebuie sa fie membri ai unui OTR, care realizeaza
colectarea si reciclarea DEEE in numele lor. Sistemul functioneaza astfel incat producatorii sau importatorii de EEE
sunt responsabile pentru EEE si atunci cand acestea devin deseuri. Agentia Norvegiana de Mediu asigura cadrul
Norvegia nu normativ si aplicarea acestuia, in timp ce implementarea efectiva a sistemului este gestionata de OTR concurente.
OTR pot incheia un acord de coordonare a colectarii cu alte OTR in limitele stabilite de Legea concurentei. O astfel
de cooperare poate fi stabilita in zone ale tarii in care colectarea ar duce altfel la o utilizare ineficienta a resurselor,
de exemplu din cauza densitatii scazute a populatiei si a distantelor lungi de transport catre instalatiile de tratare.

Un acord privind colectarea coordonata trebuie sa fie deschis tuturor OTR, iar acestea trebuie sa utilizeze o terta
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Exista un sistem
de Clearing House . . .
Tara . . Modul de functionare a sistemului DEEE
in gestionarea

DEEE?

parte neutra pentru a se asigura ca informatiile sensibile din punct de vedere concurential nu sunt partajate cu alte
organizatii. Agentia Norvegiana de Mediu poate solicita OTR sa coordoneze colectarea, daca este necesar, pentru a
asigura o colectare continua si la nivel national.

Stichting OPEN este un OTR infiintat Tn 2019 de peste 200 de producatori de EEE. Guvernul olandez a acordat acestui
acest OTR exclusivitate (in 2021 si 2026), fapt care garanteaza ca toti producatorii si importatorii de EEE si baterii
isi Tndeplinesc colectiv responsabilitatea pentru colectarea si reciclarea DEEE prin intermediul sau. O astfel de
olanda U exclusivitate poate fi data pe o perioada de maximum 5 ani. Principalul beneficiu al acestui sistem este coordonarea
facila a acestuia de catre autoritatea care aplica legislatia de mediu, fiind totodata foarte transparenta partea
responsabild pentru gestionarea DEEE. Dezavantajul sistemului este ca a fost eliminata concurenta de pe piata.
Daca obiectivele nu sunt atinse sau sistemul nu functioneaza corect, va fi foarte dificil pentru un concurent sa intre

pe piata dupa perioada de cinci ani de exclusivitate acordata unui singur OTR.

Sistemul DEEE se bazeaza pe un model descentralizat, multi-actor. Legislatia permite functionarea mai multor OTR,
toate operand ca societati comerciale de drept privat. Nu exista un centru de compensare, un organism central de
coordonare sau vreun mecanism de coordonare a activitatilor operationale intre OTR. Fiecare OTR isi organizeaza
independent activitatile de colectare, tratare si reciclare in numele producatorilor. Desi acestia au posibilitatea sa
isi indeplineasca obligatiile in mod individual, in practica, majoritatea sunt delegate OTR. Sistemul national de
raportare electronicd (BDO) a fost lansat in ianuarie 2018. Din anul 2020, raportarea electronica si evidenta
Polonia U deseurilor in BDO sunt obligatorii pentru toate entitatile din sector. Cu toate acestea, BDO nu actioneaza ca un
organism de coordonare — este strict un sistem de inregistrare si raportare, fara functii de coordonare operationala

sau financiara. Aplicarea legii este efectuata de catre autoritatile publice:

-autoritatile regionale ale celor 16 provincii poloneze sunt responsabile de supravegherea administrativa a
producatorilor si a OTR, inclusiv in ceea ce priveste verificarea respectarii obiectivelor de colectare si reciclare pe
baza rapoartelor anuale, mentinerea registrului national BDO si impunerea de ,taxe pe produse” atunci cand
obiectivele nu sunt atinse;

- Inspectoratul de Mediu (WI0S$/GIOS) efectueazd inspectii ale OTR, instalatiilor de tratare si producatorilor.
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Exista un sistem
de Clearing House . . .
Tara . . Modul de functionare a sistemului DEEE
in gestionarea

DEEE?

Nu exista o supraveghere centrala a fluxurilor financiare, o planificare operationald armonizata intre OTR sau vreun
mecanism care sa echilibreze obligatiile de colectare in intregul sistem. Piata functioneaza competitiv, fiecare OTR
fiind responsabil exclusiv pentru proprii clienti.

Tn anul 2016, a fost introdusd schema de rispundere extinsd a producatorilor pentru DEEE, prin care acestia au
devenit responsabili pentru eliminare DEEE, avand posibilitatea de a realiza acest lucru in mod individual (isi
colecteaza propriile DEEE si asigura eliminarea acestora) sau in mod colectiv (isi deleaga obligatiile de colectare si
eliminare a deseurilor citre organizatii specializate — OTR). Tn prezent, existd 9 OTR pe piata. in plus, a fost infiintat
asa-numitul centru de coordonare pentru fiecare tip de deseu. Pentru DEEE exista un centru de coordonare numit
Slovacia da KC Elektro. Acesta este o organizatie non-profit ai carei fondatori pot fi doar OTR sau companii care isi indeplinesc
individual obligatiile referitoare la gestionarea DEEE. KC Elektro are un organism de supraveghere/control, ai carui
membri includ si reprezentanti ai statului (numiti de Ministrul Mediului). Tn principal, centrul de coordonare
reprezinta un sistem de echilibrare intre OTR si producatorii responsabili individual pentru gestionarea DEEE in
cazurile de depasire a obiectivelor. KC Elektro colecteaza, de asemenea, date privind cantitatile de EEE introduse
pe piata si privind cantitatile de deseuri colectate, calculeaza cotele de piata si indeplineste alte sarcini, in principal
administrative si de raportare.

S| . Producatorii/distribuitorii de EEE au obligatia de a respecta procedura de inregistrare. Dupa expirarea ciclului de
ovenia nu
viata al EEE, acestia sunt responsabili de gestionarea deseurile rezultate.

Suedia nu Existd doud organizatii de transfer a responsabilitatii producatorilor.

Ungaria are un sistem centralizat de coordonare DEEE, echivalent cu un singur organism de
compensare/coordonare, mai degraba decdt cu o casd de compensare care coordoneazd mai multe OTR
concurente. Sistemul DEEE maghiar este coordonat printr-o structura ierarhica a autoritatii publice, combinata cu
obligatii de raspundere extinsd a producatorului indeplinite sub supravegherea statului. incepand cu 1 iulie 2023,
sistemul a fost centralizat (complet) in cadrul MOHU Mol Hulladékgazddlkoddsi Zrt. (MOHU). Acesta detine
exclusivitate la nivel national in privinta gestionarii deseurilor, inclusiv DEEE, pe baza unui contract de concesiune

Ungaria nu

publica. MOHU nu este o autoritate publica si nici un OTR condus de producatori, ci un operator privat. Functiile de

coordonare (colectare, finantare, raportare, alocarea obligatiilor) sunt indeplinite in cadrul national, nu prin
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Tara

Exista un sistem
de Clearing House
in gestionarea
DEEE?

Modul de functionare a sistemului DEEE

intermediul mai multor OTR concurente. Datele raportate sunt centralizate si verificate de autoritatile competente
in gestionarea deseurilor, prin sisteme obligatorii de inregistrare si raportare, care servesc si la determinarea cotelor
de piata relevante si la prevenirea suprapunerilor sau a dublei raportari. Legislatia nu prevede un mecanism formal
de compensare sau echilibrare intre OTR. Echilibrarea financiara si operationald este internalizatad; nu exista o
compensare intre OTR, deoarece exista un singur operator. Functiile suplimentare legate de coordonare, inclusiv
inspectia, supravegherea pietei si aplicarea legii sunt indeplinite de autoritatile publice.

Sursa: sinteza, pe baza datelor publice
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6.2 Beneficii/riscuri ale implementdrii unui sistem de tip Clearing House

[&]

Tabelul nr. 3 Posibile beneficii/riscuri ale instituirii unui sistem tip Clearing House in gestionarea

DEEE

Posibile beneficii

Posibile riscuri

- facilitarea conformitatii: o entitate centralizata poate
simplifica respectarea obligatiilor de reglementare impuse
producatorilor, distribuitorilor si reciclatorilor; aceasta poate
oferi proceduri standardizate si mecanisme de raportare,

reducand astfel sarcinile administrative.

- reducerea barierelor de intrare: o entitate te tip Clearing
House poate reduce barierele la intrarea pe piata, oferind
procese standardizate si resurse comune, incurajand noi intrari
pe piata si inovarea in cadrul sectorului.

- transparenta: prin promovarea transparentei in stabilirea
cadrului de formarea a preturilor, sistemul Clearing House poate
asigura o functionare a acestuia fara costuri suplimentare
inutile; mai mult, acest sistem poate gestiona alocarea punctelor
de colectare si a volumelor de DEEE - de exemplu, facand
distinctie intre zonele mai profitabile (urbane) si zonele mai
putin profitabile (rurale) - intr-un mod impartial, ceea ce poate
promova oportunitati pentru noii intrati pe piata si poate
preveni inegalitatea de oportunitati intre diversele scheme
DEEE; cu un sistem centralizat de coordonare, participantilor li
se garanteaza accesul la retele si informatii comune.

- reducerea costurilor: sistemul obligatoriu poate reduce
costurile pentru producatori prin eliminarea costurilor pe care
acestia le suporta din cauza profitului ,parazit” al altor
producatori (cei care opereaza in afara sistemului Clearing
House si introduc produse pe piata fara a plati costurile de
colectare si reprocesare; in ciuda acestui fapt, produsele lor
aflate la sfarsitul ciclului de viata trebuie totusi absorbite de
sistemul local de colectare si sortare a deseurilor, care este
finantat de producatorii care participa la sistem).

- inovatie: prin facilitarea cooperarii intre diverse parti
interesate, un centru de informare poate fncuraja inovatia si

abordarile colaborative pentru rezolvarea provocarilor

complexe legate de reciclare.

- coluziune: sistemul Clearing House faciliteaza
comunicarea si cooperarea intre actorii care
urmaresc un obiectiv economic similar; acest
lucru ar putea — in anumite situatii — sa conduca
la partajarea de informatii sensibile din punct de
vedere comercial si la coordonarea conduitei
comerciale intre concurenti, distorsionand astfel
concurenta.

- bariere la intrarea pe piata: conditiile de
inregistrare excesiv de stricte in cadrul Clearing
House, care sunt dificil de respectat de catre noii
intrati, pot crea in mod eficient o bariera de
reglementare in calea intrarii pe piata pentru
noii producatori.

- scaderea potentiala a stimulentelor pentru

inovare: intr-o anumita masura, sistemul
Clearing House poate sa nu stimuleze suficient
schemele individuale de conformitate pentru a
imbunatati eficienta, a reduce costurile sau a
introduce solutii noi, mai inovatoare, deoarece
acestea functioneaza n esenta fintr-un cadru
cu functionalitati si
stabilite;

important de mentionat faptul ca eficacitatea si

gestionat centralizat,

modele de implementare este
functionalitatea operationala a unui sistem de
tip Clearing House pentru colectarea si
reciclarea DEEE depind de implementarea la
nivel national a legislatiei relevante, care pot

varia intre statele membre ale UE.

Sistemele trebuie sd fie evaluate in mod
individual, deoarece, dacd sunt implementate
incorect, beneficiile prezentate pot sd conducd la
potentiale probleme de concurentd. Cu toate
acestea, dacd sunt proiectate corespunzdtor,

beneficiile unui sistem Clearing House depdsesc

[3<] riscurile asociate acestuia.
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Sursa: evaluarea CC in baza recomandarilor CE, ianuarie 2026

6.3 Probleme de concurentd in sectorul gestiondrii DEEE in state membre

[&]

6.4 Sinteza capitolului - Oportunitatea implementdrii unui sistem tip Clearing House in
Romdnia - argumente pro si contra din perspectivd concurentiald

La nivel national, Legea nr. 127/2024 introduce posibilitatea constituirii unui mecanism de tip
Clearing House, sub forma a unui sistem de coordonare a managementului DEEE, cu participare
obligatorie pentru toti producatorii, reprezentantii autorizati ai acestora, OTR, toti operatorii
economici colectori si/sau tratatori autorizati si toate autoritatile administratiei publice locale.

La nivelul UE, numai 6 din cele 18 tari care au transmis raspunsuri la solicitarea cu privire la utilizarea
unui mecanism centralizat de coordonare in gestionarea DEEE, au implementat in managementul
DEE-urilor un sistem de tip Clearing House. Implementarea unui astfel de sistem poate genera
beneficii pentru mediul concurential sau, dimpotriva, riscuri pentru nivelul de concurenta de pe
piata.

In procesul de evaluare a oportunitatii implementarii unui astfel de sistem in Romania, pe lang4
particularitatile pietei nationale (nivelul consumului, durata de detinere a echipamentelor,
ponderea sectorului informal de colectare a DEEE, deficientele de colectare, nivelul infrastructurii si
al capacitatii de tratare, absenta sau dezvoltarea insuficienta a politicilor/programelor de reparare
si reutilizare, fenomenul de free-riding, precum si comportamentul consumatorilor), trebuie
analizate, in balanta, potentialele beneficii (facilitarea conformitatii, reducerea barierelor la intrare,
transparenta, reducerea costurilor, inovatie), cu posibilele riscuri (coluziune, bariere la intrarea pe
piata, scaderea potentiala pentru inovare).

Daca sistemul este implementat incorect, beneficiile prezentate pot sa conduca la potentiale
probleme de concurentd. Cu toate acestea, daca sunt proiectate corespunzator, beneficiile unui

sistem Clearing House depasesc [&] riscurile asociate acestuia.

6.5 Recomanddri

Consiliul Concurentei apreciaza ca un sistem de tip Clearing House functional, implementat la nivelul
intregii industrii, menit sa asigure atingerea obiectivelor de mediu, trebuie sa fie pe deplin
compatibil cu legislatia in domeniul concurentei, inclusiv prin raportare la experienta si modalitatea
concreta de implementare din celelalte tari europene.
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7. Structura si mecanismele de functionare a pietei serviciilor de gestionare a DEEE in Romania

7.1 Obiectivele si principiul sistemului de gestionare a DEEE

Sistemul de gestionare a DEEE in Romania se bazeaza pe principiul REP.

REP este un instrument de politica publica ce integreaza costurile de mediu asociate produselor pe
tot parcursul ciclului lor de viata in valoarea lor de piata. Obiectivele principale ale REP sunt
prevenirea si reducerea DEEE, promovarea reciclarii si reutilizarii si, In ultima instanta, maximizarea
posibilitatilor de reutilizare, concomitent cu reducerea consumului de resurse naturale.

Principiul prevede ca producatorii/importatorii care introduc EEE pe piata romaneascd sunt
responsabili atat fizic, cat si financiar, pentru impacturile asupra mediului si pentru generarea de
deseuri rezultate din procesul de productie si din utilizarea ulterioara a echipamentelor lor, precum
si pentru gestionarea acestora la sfarsitul ciclului de viata.

n esentd, REP incurajeaza economia circulard, urmarind obtinerea reciclarii la costuri minime pentru
societate.

REP poate fi indeplinita individual sau prin transferul responsabilitatilor catre persoane juridice legal
constituite, denumite organizatii colective. Pe baza informatiilor transmise de AFM, in prezent, nu
exista producatori/importatori de EEE care isi indeplinesc individual REP.

7.2 Evolutia principalilor actori implicati in gestionarea DEEE

Sistemul de gestionare a DEEE din Romania, structurat in jurul principiului REP, integreaza un numar
mare de actori principali, de la producatori/importatori de EEE, OTR, pana la operatorii autorizati
pentru operatiunile de colectare, tratare si reciclare si autoritatile publice. Aceasta structura
interconectata gestioneaza intreg ciclul de viata al deseurilor, insa sistemul se confrunta cu dificultati
legate de trasabilitate si de atingere a tintelor de colectare.

7.2.1 Evolutia nr. de producdtori/importatori de EEE din Romdnia

Tn Romania, producitorii/importatorii care introduc pentru prima datd pe piata nationald EEE sunt
obligati sa se inregistreze in Registrul national al producatorilor (RNP), gestionat de ANMAP.
Procedura de inregistrare si raportare in RNP a devenit obligatorie din anul 201934, iar incepand cu
anul 2020, se prevede si actualizarea anuald, pana la data de 20 martie, a Numdrului unic de
inregistrare, prin depunerea la ANMAP a documentelor necesare.

in perioada 2020-2025, piata EEE a inregistrat o dinamicd ascendentd atat in ceea ce priveste
numarul producatorilor activi®®, cat si al volumului total introdus pe piata.

34 prevedere impusa prin Ordinul Ministrului Mediului nr. 269/2019.

35 producétori/importatori care au introdus pe piata nationala EEE si au transmis citre AFM Declaratia privind obligatiile
la Fondul pentru mediu pentru calculul contributiei prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. w) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Numarul producatorilor activi a crescut, de la aproximativ 2.700 in anul 2020 la 4.400 in 2025, cu
peste 60% 1n cinci ani. Ritmul de crestere a scazut semnificativ in anul 2025, pe fondul cresterii TVA-
ului (de la 1 august 2025), a accizelor la carburanti (de la 1 ianuarie si 1 august 2025) si a eliminarii
plafonarii pretului energiei (de la 1 iulie 2025). Masurile au disipat un soc la nivelul intregii
economii, generand costuri mai mari pentru productia/distributia de EEE, induse de marirea cotei
de TVA, majorarea accizelor la carburanti, liberalizarea pretului la energie, scaderea puterii de
cumpadrare a consumatorilor, astfel incat unele companii au amanat decizia de a intra pe piata.

Cresterea numarului de producatori activi a fost insotita de o majorare substantiala a cantitatilor de
EEE introduse pe piata. Daca in anul 2020 cantitatea introdusa a fost de aproximativ 319 mii tone,
in 2025, acesta a depdsit 474 mii tone3®, ceea ce reprezintd o crestere de aproape 50%.

Desi evolutia a fost relativ stabila pana tn 2023, anii 2024 si 2025 marcheaza o accelerare vizibila a
volumelor, pe fondul intensificarii consumului, al cresterii vanzarilor online si al inlocuirii mai rapide
a EEE. Similar cu evolutia numarului de producatori, ritmul de crestere Tn anul 2025 a scazut fata de
anul anterior siin cazul cantitatilor de EEE introduse pe piata romaneasca, asa cum se poate observa
in urmatoarea figura.

Figura nr. 15 Evolutia numdrului de producdtori/importatori de EEE activi din Roménia
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Sursa: prelucrari ale datelor AFM

Evolutia pietei EEE reflecta o diversificare semnificativa a pietei, impulsionata atat de intrarea pe
piata a unor noi actori, inclusiv comercianti online si importatori IMM-uri, cat si de extinderea
portofoliilor unor producatori deja existenti.

Din perspectiva functionarii mecanismului REP, cresterea accelerata a volumelor de EEE introduce
presiuni suplimentare asupra infrastructurii de colectare si tratare.

36 Sursa: prelucréari pe baza datelor AFM
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7.2.2 Evolutia numdrului de OTR, in contextul noilor reglementdri

Pe piata gestionarii DEEE, pot opera doar OTR autorizate de catre MMAP, care detin licenta de
operare valabile si avizate anual. Aceste organizatii preiau obligatile legale ale
producatorilor/importatorilor privind gestionarea DEEE, actiondand ca intermediari fintre
producatori, operatori de colectare si autoritati si asigurand indeplinirea responsabilitatilor de
mediu.

Primul OTR (ECOTIC), infiintat in 2006, a fost autorizat in 2007, prima baza legalad de reglementare a
organizatiilor colective fiind introdusa prin HG nr. 448/2005 privind DEEE, act normativ care a
transpus Directiva 2002/96/CE (WEEE |) privind DEEE. HG nr. 448/2005 a introdus pentru prima data
REP, simbolul pubelei barate, tinta de 4 kg/locuitor/an, eco-taxa vizibila, precum si posibilitatea
infiintarii OTR.

Prima revizuire majora a legislatiei a fost realizata prin HG nr. 1.037/2010 privind DEEE, care a
abrogat HG 448/2005 si care a introdus garantia financiara obligatorie, raportarea trimestriala,
sanctiuni mai mari si lista de 10 categorii de EEE, punand bazele functionarii reale a OTR si pregatind
trecerea la tintele europene mai dure introduse in 2016.

Directiva DEEE a fost transpusa in legislatia nationala prin OUG 5/2015, care a abrogat HG nr.
1037/2010 si a introdus tinte graduale minime de colectare, ce ajung pana la 65% din anul 2021,
sistemul ,Open Scope3””, vizarea anuald a licentei de operare a OTR, garantia financiard recalculat3
anual, raspunderea vanzatorilor online si ideea de Clearing House — practic tot ce defineste sistemul
actual de gestionare DEEE Tn Romania.

Regimul OTR a devenit mult mai riguros prin adoptarea Legii nr. 127/2024 care a aprobat cu
completdri si modificari OUG nr. 5/2015, dupa 9 ani de dezbateri in Parlament. Legea a introdus
prevederi mai stricte pentru OTR, operatori de tratare si producatori/importatori de EEE.

Cronologia aparitiei si evolutiei OTR, in context legislativ este sintetizata in urmatoarea figura.

37 Toate echipamentele care depind de curenti electrici sau cAmpuri electromagnetice pentru a functiona corespunzator
si cele pentru generarea, transferul si masurarea acestor curenti sau campuri sunt considerate EEE si genereaza obligatii
legale de colectare, tratare si reciclare ca DEEE rezultate. Legislatia prevede si anumite exceptii, cum ar fi echipamente
medicale implantabile active.
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Figura nr. 16 Linia cronologica a aparitiei si evolutia OTR, in context legislativ
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in anul 2007, au fost autorizate si au inceput s& functioneze in Romania primele patru organizatii
colective: Ecotic, Recolamp, Environ si RoRec.

in perioada 2008-2019, s-au infiintat alte sapte OTR, urmate de alte opt organizatii in anul 2020.
n acelasi an, RoRec devine primul OTR care iese de pe piat3.

in baza OUG nr. 5/2015, aprobata prin Legea nr. 127/2024, pentru a-si putea continua activitatea
in anul 2025 (licentele de operare active fiind prelungite pana la data de 31 martie 2025), OTR au
fost obligate sd obtind o noud licenta de operare3®.

Tn anul 2025, patru OTR (Ascenta, Ecopoint, Electrowaste si Respo DEEE) ies de pe piata. Niciuna
din aceste organizatii nu a depus dosarele pentru reautorizare, intrucat nu indeplineau criteriul
detinerii unei cote de piata de cel putin 5% pentru cel putin o categorie de EEE pentru care se
solicita licentierea. De asemenea, din 10 decembrie 2025, Eco Lighting (asociatie absorbitad)
fuzioneaza prin absorbtie cu Eco One (asociatie absorbanta).

Asociatia RESPO DEEE a intrat in procedura generala de insolventa din 29.11.2023, urmata de
faliment declarat in 12.03.2025. Motivul principal invocat in comunicatul public3® al Asociatiei, a
fost penalizarea aplicata de catre AFM cu o suma dubla fata de cifra de afaceri, pentru
neindeplinirea tintelor de colectare, obiectivimposibil de atins, sustinea presedintele Asociatiei,
din motive obiective si independente de eforturile depuse, ceea ce a afectat sever situatia
financiara a organizatiei.

Dupa ultima intrare pe piata, din anul 2021, in anul 2025, a fost infiintat Ale-Green UMB, care a
obtinut autorizarea in luna februarie 2026. Totusi, in luna aprilie 2026, pe site-ul propriu al
organizatiei, nu se regdsea, asa cum prevede legislatia®®, lista producatorilor pentru care
implementeaza obligatiile privind REP si nici lista actionarilor/asociatilor si a membrilor fondatori.

Din cele 19 OTR active pe piata la sfarsitul anului 2023, |a sfarsitul anului 2024, un numar de 18
intreprinderi*! erau active pe piata.

38 potrivit Procedurii si criteriilor de acordare a licentei de operare, revizuire, vizare anuald si anulare a licentei de
operare a organizatiilor colective si de aprobare a planului de operare pentru producdtorii care isi indeplinesc in mod
individual obligatiile, acordarea licentei reprezentantilor autorizati, precum si componenta si atributiile comisiei de
autorizare, pentru gestionarea DEEE, aprobata prin Ordinul MMAP nr. 1494/846/2016, cu modificarile ulterioare.

39 https://ecologic.rec.ro/comunicat-insolventa-asociatiei-respo-deee-nu-are-efecte-pentru-producatori/

40 Ordinul MMAP nr. 1494/846/2016, privind licentierea organizatiilor colective, cu modificirile ulterioare.

41 ARCWASTE COLLECTION S.R.L. (CUI 42537035), ASCENTA DEE S.R.L. (CUI 43174469), Asociatia CENTRUL NATIONAL
DE RECICLARE ELECTRICE SI ELECTRONICE (CUI 42953223), Asociatia ECO LIGHTING COLLECT (CUIl 31661860),
Asociatia ECO ONE (CUI 38078228), Asociatia ECOPOINT (CUI26382567), Asociatia ECOTIC (CUI 18870966), Asociatia
ENVIRON (22484904), Asociatia GREEN FORT (CUI 41064761), Asociatia RECOLAMP (CUI 22195531), Asociatia RESPO
DEEE (CUl 41292468), ECO-POSITIVE S.A. (CUI 42062149), ECOTRON SA (CUl 42132872), ELECTROWASTE
CONSULTING SRL (CUI 43805179), REDPOINT MANAGEMENT SOLUTIONS S.R.L. (CUI 42653498), RLG SYSTEMS
ROMANIAS.R.L. (CUI 23321450), ROMEC GREEN S.R.L. (CUI 42300364) si SAFE WASTE D.E.E.E. S.R.L. (CUI 42498351).
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Figura nr. 17 Evolutia nr. de OTR active pe piatd (sténga) si durata de activitate a celor iesite

de pe piatd (dreapta)
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*) Eco Lighting a iesit de pe piatd, ca urmare a fuziunii cu Eco One finalizata la 10 dec. 2025.
Sursa: prelucrari ale datelor MMAP (https://mmediu.ro/domenii/mediu/deseuri/comisie-deee/)

Ca o confirmare a ingrijorarilor de inchidere a pietei generate de unele prevederi ale Legii nr.
127/2024, analizate in subcapitolul 4.2 Alte aspecte cu posibil impact anticoncurential
identificate in Lege, numai 14 organizatii colective au obtinut relicentierea in anul 2025, ceea
ce reprezinta o scadere cu 28% fata de anul anterior. Luand in calcul si fuziunea prin absorbtie a
Eco Lighting cu Eco One (finalizata la data de 10 decembrie 2025), scaderea totald a numarului
de actori activi pe piata a fost de aproximativ 28% in anul 2025 fata de 2024.

Datele privind durata de activitate a OTR iesite de pe piata indica un model de operare pe termen
mediu si lung, nu un comportament oportunist. Astfel, duratele efective de operare, intre 5 si 16
ani, contrazic afirmatiile, formulate de catre unele parti interesate din domeniu, potrivit carora
unele organizatii ar fi fost create doar pentru a acumula contributii (timbrul verde) intr-un orizont
de 3 ani, fara intentia de a gestiona toate DEEE pentru care au preluat REP.

Reducerea numarului de OTR conduce la o concentrare mai mare a pietei si la diminuarea
optiunilor pentru producatori.

7.2.3 Evolutia numdrului de reciclatori

Perioada 2023 — 2024 releva o dezvoltare a retelei de colectare a DEEE, reflectata prin cresterea
numarului de operatori autorizati si a punctelor de lucru deschise la nivel national.
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https://anmap.gov.ro/lista-site-producatori-eee-31-07-2025/

Numarul operatorilor autorizati sa colecteze DEEE a crescut cu 5,45%, de la 899 in 2023 la 948 in
2024, sugerand o usoara intensificare a concurentei la nivelul ofertei de servicii de colectare. O
crestere similara s-a Tnregistrat si pentru punctele de lucru autorizate. Acestea au crescut cu
4,48%, de la 1.227 la 1.282, ceea ce arata extinderea moderata a retelei teritoriale, fara o
schimbare structurald radicala. Raportul puncte de lucru/colector ramane aproape constant
(aprox. 1,36 in 2023 si 1,35 in 2024), ceea ce indica faptul ca extinderea s-a facut mai ales prin
intrarea unor noi colectori pe piata, nu prin cresterea retelei operatorilor existenti.

Reteaua de puncte de lucru prezinta o distributie inegala la nivel teritorial. La nivelul anului 2024,
din totalul de 41 de judete, 7 judete opereaza cu un aparat logistic minimal (intre 4—10 puncte
de lucru), 30 de judete detin intre 11-59, iar 3 judete concentreaza peste 60 de puncte de lucru
fiecare. Municipiul Bucuresti inregistreaza cea mai mare concentrare cu 119 unitati de colectare
DEEE autorizate, asa cum se poate observa in urmatoarea figura.

Figura nr. 18 Distributia punctelor de lucru autorizate sa colecteze DEEE, la nivel national
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Sursa: prelucrari pe baza datelor ANMAP

Structura teritoriala sugereaza existenta unor ,centre” regionale cu densitate ridicatd a
infrastructurii de colectare, alaturi de un grup de judete cu acoperire minima, unde accesul
generatorilor la servicii specializate este limitat si presiunea concurentiala intre colectori este
redusd. in schimb, in judetele cu peste 60 de puncte de lucru este de asteptat o competitie
semnificativa intre operatori, cu efecte potentiale asupra nivelului tarifelor si a calitatii serviciilor,
dar si risc de fragmentare excesiva a pietei locale.

Comparativ cu fluxul de colectare, perioada 2023 — 2024 a marcat o evolutie usoara a
infrastructurii de tratare a DEEE in Romania.
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Numarul de operatori autorizati sa trateze DEEE a crescut marginal, de la 118 in 2023 la 120 in
2024. Punctele de lucru autorizate au crescut de la 141 la 145, ceea ce indica o stabilitate
structurala a pietei, cu o usoara extindere a capacitatii.

Tratarea DEEE necesita investitii semnificative Tn tehnologie, spatii, echipamente si conformare,
ceea ce explica dinamica lenta.

Repartizarea geografica a punctelor de lucru indica o vulnerabilitate, circa o treime din judetele
Romaniei nu detin unitati de tratare autorizate. Din perspectiva concurentei, aceasta situatie
denota faptul ca operatorii din aceste judete sunt captivi logistic, fiind obligati sa transporte
deseurile pe distante mari, ceea ce creste costurile si scade rentabilitatea colectarii. La nivelul
anului 2024, 20 judete au intre 1 si 5 unitati de tratare, 7 judete intre 6 si 14, iar 3 judete depasesc
15 puncte de lucru. Bucuresti si lIfov cumuleaza 40 de unitati de tratare a DEEE, asa cum se poate
observa in urmatoarea figura.

Figura nr. 19 Distributia punctelor de lucru autorizate sa trateze DEEE, la nivel national
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Sursa: prelucrari pe baza datelor ANMAP
Intrarea in vigoare, la 14 mai 2026, a reglementarilor care impun conformarea tratatorilor de
DEEE la standardele CENELEC va genera o crestere importanta a costurilor de conformare si
poate deveni o bariera de intrare sau de mentinere pe piata pentru operatorii mici si mijlocii
din sectorul tratarii DEEE, in special in contextul in care, in prezent, nu exista organisme de
certificare acreditate la nivel national pentru aceste standarde.

n luna martie 2026, doar 7 operatori (reprezentand circa 6% din cei 120 de operatori autorizati
pentru tratarea DEEE in anul 2024) detineau certificarile necesare pentru a-si continua
activitatea dupa data de 14 mai 2026, in 10 unitati de tratare, ceea ce indica un risc de aparitie
a unor disfunctionalitati pe piata, inclusiv reducerea capacitatii de tratare si cresterea
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dependentei de un numar foarte limitat de operatori. Distributia geografica a unitatilor de tratare
certificate la standarde CENELEC este redata in urmatoarea figura.

Figura nr. 20 Distributia unitdtilor de tratare certificate la standarde CENELEC — martie 2026
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7.3 Cererea pe piata gestiondrii DEEE

Cererea pe piata serviciilor de gestionare a DEEE reprezintd nevoia de servicii specializate pentru
colectarea, tratarea, reciclarea si valorificarea acestor deseuri, fiind generata, in principal, de
obligatiile de mediu impuse generatorilor de deseuri electrice.

Nivelul cererii este influentat de factori economici (volumul si dinamica vanzarilor de EEE, ciclul
de viata al produselor si ritmul de inlocuire, puterea de cumparare, investitiile in infrastructura
de colectare/tratare), tehnologici (durata de utilizare, inovarea, digitalizarea), sociali
(constientizarea, comportamentul si disponibilitatea consumatorilor de a preda echipamentele
vechi), de piatda (costurile serviciilor, disponibilitatea punctelor de colectare) si legislativi
(impunerea de obligatii si obiective).

Principalele surse ale cererii sunt:
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e Producatorii/importatorii de EEE, care au obligatii legale privind gestionarea DEEE
rezultate din produsele introduse pe piat3;

e Retaileri si distribuitori de EEE, ce au obligatia sa preia anumite tipuri de DEEE;

e Autoritati publice si institutii, care genereaza sau administreaza fluxuri de deseuri;

e Consumatori finali (indirect), prin predarea deseurilor in sistemele organizate.

Cererea include urmatoarele categorii principale de servicii de:
e colectare si transport DEEE;
e sortare si depozitare temporara;
e tratare, reciclare si eliminare;
e raportare si conformare legala.

Dinamica cererii reflecta atat ritmul de utilizare si inlocuire a EEE, cat si presiunea exercitata
asupra serviciilor de gestionare.

7.4 Oferta pe piata gestiondrii DEEE

Oferta pe piata gestionarii DEEE reprezinta ansamblul serviciilor specializate de preluare,
procesare si valorificare a acestor deseuri, adaptate cerintelor legislative, tendintelor tehnologice
si standardelor tehnice impuse.

Aceasta este generata de operatori autorizati de colectare, transport, tratare si reciclare, OTR,
alti furnizori de servicii conexe (logistica, raportare, consultanta pentru conformare) si include
urmatoarele categorii principale servicii: preluare si colectare selectiva, logistica si transport,
tratare si reciclare (dezmembrare, recuperare materiale), eliminare fractii nereciclabile si
raportare, remunerate prin contributii de REP platite de producatori.

Nivelul ofertei reflectda ce servicii exista efectiv in piata si in ce conditii pot fi ele furnizate

entitatilor care au obligatia de a gestiona DEEE.

Dinamica ofertei este influentata de factori precum numarul si capacitatea operatorilor pe piata,
nivelul tehnologic al instalatiilor, acoperirea geografica a serviciilor, preturile si conditiile
contractuale.

7.5 Mecanisme de functionare si fluxuri operationale

Piata gestionarii DEEE functioneaza ca un sistem integrat, fundamentat pe mecanismul REP, prin
care responsabilitatea financiara si operationald este transferata de la bugetul public catre
producatori/importatori — entitatile care introduc echipamentele pe piata, cu scopul stimularii
economiei circulare prin colectare, reciclare si valorificare.

Arhitectura acestui sistem presupune trei fluxuri principale interdependente:
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e fluxul financiar - producatorii platesc ,, Timbrul verde” catre OTR pentru a acoperi costurile
de gestionare;

e fluxul logistic, ce implica retele de colectare (puncte de retail, centre municipale si
campanii mobile) care dirijeaza deseurile catre operatori autorizati pentru tratare si
reciclare;

e fluxul de raportare, prin care trasabilitatea fiecarui kilogram de DEEE este monitorizata
pentru a demonstra atingerea tintelor legale.

Eficienta mecanismului este determinata de echilibrul dintre cererea de servicii de reciclare
(impusa de legislatia de mediu) si oferta operatorilor autorizati, sub supravegherea autoritatilor
de control care valideaza conformitatea proceselor cu standardele de protectie a mediului si
economie circulara.

Cum functioneazd efectiv mecanismul — Producatorii/importatorii inregistreaza cantitatile de
EEE introduse pe piata la ANMAP, transfera obligatiile catre OTR autorizate prin contracte REP si
platesc contributii (Timbrul verde), in functie de cantitate, care finanteaza gestionarea deseurilor
generate.

OTR organizeaza colectarea prin contractarea operatorilor autorizati, care preiau DEEE de la
consumatori casnici/juridici prin puncte fixe (magazine, centre de colectare), campanii mobile
sau programul ,,Rabla pentru electrocasnice”.

Odata colectate, deseurile sunt preluate de operatori de transport autorizati si directionate catre
centre de tratare si procesare, unde are loc depoluarea (extragerea substantelor periculoase
precum freonul, mercurul sau plumbul) si dezmembrarea componentelor.

Mecanismul se finalizeaza prin valorificarea materiala, unde fractiile rezultate (metale, plastice,
sticld) sunt reintroduse in circuitul economic ca materii prime secundare sau energetica a
fractiilor nereciclabile. Componentele nerecuperabile (reziduuri periculoase) sunt eliminate
controlat, in instalatii autorizate.

Trasabilitatea Tntregului parcurs este raportata electronic catre autoritatile de mediu pentru a
valida indeplinirea tintelor legale de reciclare.

in Romania, sistemul se confruntd cu provocari majore — grad scdzut de colectare (cantitati de
DEEE ajung informal la fier vechi sau sunt considerate deseuri menajere), exporturi ilegale si o
infrastructura deficitara.

Diagrama fluxurilor operationale si a relatiilor dintre entitati este redata in urmatoarea figura.
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Figura nr. 21 Diagrama fluxurilor operationale si a relatiilor dintre entitati
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7.6 Sistemul de raportare si monitorizare

Sistemul de raportare si monitorizare a DEEE reprezinta infrastructura informationala esential3,
prin care sunt urmarite cantitatile de echipamente introduse pe piata, respectiv cantitatile de
deseuri colectate, tratate si valorificate, precum si gradul de indeplinire a obligatiilor legale ale
actorilor implicati.

Sistemul este caracterizat de o multitudine de obligatii de raportare catre autoritati diferite (AFM,
ANMAP, autoritati locale), ceea ce genereaza un cadru birocratic complex, cu suprapuneri de
informatii si sarcini administrative semnificative pentru entitatile implicate in gestionarea DEEE
(producatorii/importatorii EEE, OTR, reciclatorii/tratatorii deseurilor generate).

Conform rdspunsurilor primite in cadrul studiului, producatorii/importatorii realizeaza
urmatoarele raportari privind cantitatile de EEE-POM:

v’ catre AFM: lunar, pand la data de 25 a lunii urmatoare, in format electronic, prin
platforma AFM, (Declaratie privind obligatiile la Fondul pentru mediu).
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Pe langa cantitatile de EEE-POM, aceasta declaratie include cantitatile introduse pentru care se
realizeaza obiectivele in mod individual si prin transfer catre OTR, precum si cantitatile de DEEE
colectate in mod individual si prin OTR.

v’ catre OTR: lunar, conform conditiilor contractuale stabilite.

v' catre ANMAP: frecventa anuald, pand la o anumitd datd a anului urmator, stabilitd de
catre fiecare unitate judeteand, in format electronic, prin completarea chestionarului
specific din cadrul Sistemului Integrat de Mediu (SIM) si fizic, prin depunerea la fiecare
unitate judeteana a raportarii anuale.

De asemenea, pentru a putea opera pe piatd, este necesara inregistrarea in Registrul national al
producatorilor de EEE, gestionat de ANMAP, ce presupune actualizarea anuala, pana la data de
20 martie, a numarului de inregistrare, pe baza depunerii unei documentatii.

Reciclatorii DEEE inregistreaza in Sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii deseurilor
(SIATD), gestionat de AFM, urmatoarele informatii:

» Tn modulul de colectare: tranzactiile de colectare la comanda si tranzactiile de colectare din
surse proprii, astfel:

o 1nsectiunea achizitie: zilnic, fiecare operatiune de colectare (tranzactie), concomitent
cu inregistrarea in sistemul electronic intern al intreprinderii:

= referitor la furnizor: sursa achizitiei — datele de identificare ale persoanei
fizice/juridice, localitatea si data achizitie;

= referitor la transportator: datele de identificare ale persoanei fizice/juridice,
tipul transportatorului, datele licentei de transport;

= referitor la DEEE: categoria, subcategoria, codul, cantitatea in kg si numarul de
bucati;

= documente specifice de transport: numarul si data avizului de insotire a marfii,
numarul si data bonului de cantar; numarul de identificare al anexei de
transport.

o Tinsectiuneaalocare: fiecare tranzactie inregistratad in sectiunea achizitie se aloca catre
un OTR - categoria de DEEE; contractul de colectare incheiat cu OTR, cantitatea in kg
si numar bucati.

» Tn modulul de tratare: la momentul martie 2025, modulul nu era pe deplin functional.

Catre ANMAP/unitatea judeteana a acesteia, reciclatorii/tratatorii de DEEE au precizat faptul ca
raporteaza informatii privind colectarea, transportul, precum si tratarea si valorificarea
deseurilor. in plus, se transmite citre aceast3 institutie:
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v un raport privind gestionarea deseurilor, pe baza datelor inscrise in evidentele lunare tinute
pentru fiecare tip de deseu, pana la data de 15 martie a fiecarui an, pentru anul anterior;

v" un raport privind gestionarea DEEE, pand la data de 20 martie a fiecarui an, pentru anul
anterior.

in urma analizei legislatiei in vigoare, a rezultat faptul cd OTR au obligatia®? de a raporta citre

AFM cantitatea totald de EEE pentru care s-a preluat responsabilitatea si cantitatea de DEEE

colectata, pe categorii.

De asemenea, OTR transmit*3* ANMAP, online si pe suport hartie, datele referitoare la EEE si DEEE
pentru fiecare producator in parte pentru care au preluat responsabilitatea, pana cel tarziu la
data de 20 martie a fiecarui an pentru anul precedent.

Pana la data de 15 mai a fiecarui an, OTR transmit Comisiei de autorizare (formata din
reprezentanti ai MMAP, Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, ANMAP si ai
Garzii Nationale de Mediu) situatia indeplinirii obiectivelor pentru anul anterior®*. Aceasta
raportare cuprinde urmatoarele informatii, pe fiecare categorie de DEEE:

e EEE pentru care s-a preluat responsabilitatea (tone si numar bucati);

e DEEE colectate (tone si numar bucati), defalcate pe cele provenite de la gospodariile

particulare si pe cele provenite de la alti utilizatori;

e Rata de colectare realizat3;

e DEEE tratate;

e DEEE valorificate;

e Rata valorificare;

e DEEE reciclate;

e Rata reciclare;

e DEEE refolosite ca aparate intregi.
Ansamblul acestor raportari, diferentiate pe tipuri de operatori si autoritati, configureaza un
sistem de monitorizare cuprinzator, dar fragmentat, in care complexitatea administrativa ridicata

42 Ordinul MMAP nr. 3.173/2023 pentru aprobarea modelului si continutului formularului ,Declaratie privind
obligatiile la Fondul pentru mediu" si a instructiunilor de completare a acestuia.

43 Procedura din 2019 pentru stabilirea Tnregistrarii, raportarii, frecventei de raportare citre Registrul national al
producatorilor, precum si a modulul de evidenta si de raportare a informatiilor prevazute la art. 9 alin. (4) si la art.
27 alin. (6) din OUG nr. 5/2015 privind DEEE.

4 Ordinul MMAP nr. 1.494/2016 pentru aprobarea procedurii si criteriilor de acordare a licentei de operare,
revizuire, vizare anuala si anulare a licentei de operare a organizatiilor colective si de aprobare a planului de operare
pentru producatorii care 1si indeplinesc in mod individual obligatiile, acordarea licentei reprezentantilor autorizati,
precum si componenta si atributiile comisiei de autorizare, pentru gestionarea DEEE.
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risca sa afecteze atat calitatea datelor colectate, cat si capacitatea actorilor de a se concentra pe
imbunatatirea efectiva a performantei de mediu.

7.7 Mecanismele de pret specifice sectorului serviciilor de gestionare a DEEE

Mecanismele de pret din sectorul serviciilor de gestionare a DEEE reflecta complexitatea
activitatilor implicate, costurile operationale si obligatiile legale.

Preturile sunt structurate astfel incat sa acopere costurile colectarii, transportului, tratarii,
reciclarii si valorificarii si, Tn acelasi timp, sa stimuleze comportamente ecologice, prin intermediul
contributiilor REP (Timbrul verde), platite de producatori catre OTR, stabilite in functie de
cantitatea de EEE introdusa pe piata (pe bucata sau pe unitate de greutate). Valoarea
contributiilor platite de producatori este transferata clientului final.

Mentionam urmatorii factori care influenteaza preturile:

e factori de cost: inflatia, costurile cu energia si combustibilul, investitiile in tehnologii noi,
obligatiile suplimentare de raportare si trasabilitate, conformitatea cu standardele
tehnice (CENELEC);

e factori de venit: volatilitatea preturilor materiilor prime secundare (metale, plastic, sticla)
— cand preturile scad, tarifele pot creste pentru a compensa diferenta;

e factori concurentiali si de reglementare: numarul de actori (OTR, colectori, tratatori),
eventuale contributii platite la Fondul pentru mediu pentru neindeplinirea tintelor.

7.7.1 Mecanismul de stabilire a valorii Timbrului verde

Asa cum a fost mentionat anterior, in baza unei contributii financiare platita de
producatorii/importatorii de EEE, OTR organizeaza intregul proces de colectare, reciclare si
raportare a deseurilor catre autoritati.

Conform legislatiei principale®, costurile colectarii, tratarii si elimindrii in conditii de protectie a
mediului trebuie sa acopere minimum valoarea necesara realizarii tintelor de colectare si
valorificare a DEEE, generate de masa respectivului echipament si nu pot fi mai mici decat
minimul real necesar pentru gestionarea EEE respective, atunci cand acestea devin deseuri, si nici
sa nu depaseasca costurile reale suportate pentru acestea.

De asemenea, contributiile financiare percepute de OTR producatorilor, pentru care acestia
indeplinesc obligatiile privind raspunderea extinsa, vor respecta urmatoarea structura:

e cel putin 70% costuri de colectare, preluare, tratare, valorificare si eliminare in conditii de
protectie a mediului a DEEE pentru toate EEE introduse pe piata, fara a aplica in formula
de calcul ratele de colectare si/sau valorificare;

45 0UG 5/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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e maximum 10% costuri pentru dezvoltarea/functionarea sistemului de gestionare a DEEE;

e maximum 5% costuri pentru studii, informare si constientizare;

e maximum 15% cheltuieli de functionare a organizatiei care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului.

Lista cu valorile costurilor de gestionare stabilite de organizatiile colective valabila cel putin 6
luni.
Legislatia secundara®® prevede indeplinirea anumitor obligatii pentru OTR, precum:

1. sa actioneze fara discriminare si sa asigure desfasurarea activitatii de gestionare a DEEE
in mod transparent fata de producatorii pentru care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului;

2. sa afiseze pe pagina de inceput a site-ului propriu si sa respecte valoarea contributiilor
financiare percepute producatorilor pentru care findeplineste obligatiile privind
raspunderea, evidentiate separat pe fiecare categorie in parte;

3. sa perceapa aceleasi contributii in relatia cu toti producatorii pentru care implementeaza
obligatiile privind REP.

Conform raspunsurilor primite, OTR au modalitati eterogene pentru stabilirea valorii Timbrului
verde. Jucatorii mari din piata au prezentat metodologii destul de amanuntite (ce iau in
considerare costurile de gestionare, cheltuielile organizatiei, obiectivul de reciclare, greutatea
DEEE s.a., utilizand formule de calcul de complexitate variatd), in timp de OTR cu o cotd mai mica
de piata par a aplica metode mai putin elaborate.

[&]

In continuare, sunt prezentate cateva exemple privind modul de calcul al Timbrului verde, asa
cum au fost explicate de patru OTR active pe piata din Romania, de dimensiuni diferite:

Exemplul A — OTR cu cota importanta de piata

[&<]

Exemplul B — OTR cu cota importanta de piata

[&]
Tabelul nr. 4 Elemente de cost luate in calcul la determinarea Timbrului verde — Ex. B
[&]

Exemplul C — OTR cu cota medie de piata

4 Ordinul comun al MMAP si al Ministrului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri nr.
1.494/846/2016.
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[&]

Tabelul nr. 5 Elemente de cost luate in calcul la determinarea Timbrului verde — Ex. C

[&]
Tabelul nr. 6 Elemente de cost luate in calcul la determinarea Timbrului verde/subcategorie
[&]
Exemplu D — OTR cu cota redusa de piata
[&]

7.7.2 Mecanismul de stabilire a tarifelor de colectare, transport, tratare si reciclare

Tarifele de colectare, transport, tratare si reciclare se stabilesc pe baza costurilor efective, a
conditiilor de piata si a unor factori tehnico-logistici specifici fiecarui flux operational.

Tariful de colectare (lei/tona sau lei/kg), principial, reflecta:

e densitatea punctelor de colectare si distantele pana la instalatiile de tratare;

e volumul si frecventa ridicarilor (colectare ,bulk” vs. cantitati mici, ritm regulat vs.
ocazional);

o tipul fluxului de DEEE (voluminoase, ecrane, mici echipamente, periculoase etc.), care
influenteaza manipularea si necesarul de personal;

e regimul de finantare (daca producatorii acopera integral costurile prin OTR sau exista
cofinantare din buget local/alte surse).

Tarifele de transport (lei/km, lei/tona-km sau lei/tona cursa) se stabilesc in general, in functie
de:
e distanta medie de la punctele de colectare la statiile de sortare/tratare si tipul de vehicul
utilizat;
e gradul deincarcare (backhauling, optimizarea rutelor), care poate reduce costul unitar pe
ton3;
e costurile cu combustibilul, personalul, taxele de drum, precum si conditiile contractuale
(contract pe tona, pe cursa, pe kilometru).

Tarifele de reciclare/tratare (gate fee, lei/tond) pornesc de la costul net de tratare a unei tone
de DEEE si se ajusteaza cu veniturile din valorificarea materialelor si se stabilesc in functie de:
o costurile de operare: personal, energie, consumabile, mentenantda, amortizarea
echipamentelor;
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o complexitatea fluxului: necesar de tehnologii de depoluare, gradul de automatizare,
cerinte de mediu si de raportare;
e randamentul de recuperare a materialelor (metale feroase/neferoase, plastic, sticla etc.)
si preturile de piata pentru aceste materiale.
Materialele recuperate din DEEE (metale feroase, neferoase, plastic, sticld) sunt vandute pe piata
de materii prime secundare.

Valorificarea materiald/energetica poate reduce costurile nete de reciclare/tratare a DEEE si,
pentru anumite fractii cu valoare ridicata, poate genera chiar un venit net pozitiv pentru
materialele recuperate, compensand partial costurile gestionarii DEEE. in cazul fractiilor cu
valoare economica redusa sau negativa (atunci cand costurile de tratare depasesc veniturile
obtinute din materialele recuperate), diferenta este suportata prin tarifele percepute clientilor.
Prin urmare, veniturile din valorificare pot reduce costul total al gestionarii DEEE, dar nu il
acopera in mod necesar integral, iar efectul economic difera semnificativ in functie de tipul si
compozitia fluxului de deseuri.
Astfel, tarifele de tratare depind indirect de:
o fluctuatiile preturilor internationale ale metalelor si altor materiale reciclate;
e cererea pentru materiale secundare si eventuale cerinte de calitate (puritate), care pot
creste costurile de pre-tratare.
Tarifele de gestionare a DEEE sunt influentate si de factori generali, cum ar fi:
e investitiile Tn tehnologii avansate, care pot reduce costurile pe termen lung;
e cerintele legislative (ex. rate minime de colectare/recuperare, restrictii la depozitare,
cerinte de trasabilitate);
e inflatie si variatia costurilor cu energia si combustibilul;
e structura contractuald (durata contractelor, Tmpartirea riscurilor privind pretul
materialelor, penalitati/bonusuri de performanta).

7.8 Practici de negociere in gestionarea DEEE

7.8.1 Negocierea contributiilor pldtite de producdtori OTR pentru preluarea REP

Din analiza raspunsurilor primite in cadrul studiului de la producatori/importatori de EEE, poate
fi desprinsa urmatoarea serie de concluzii privind caracteristicile procesului de negociere
desfasurat in vederea stabilirii nivelului contributiilor (Timbrului verde) platite OTR de catre
producatori.

n alegerea unui OTR, multi producétori s-au bazat pe selectarea celei mai convenabile variante
de raspuns primite Tn urma transmiterii de cereri de oferta mai multor actori de pe piata. Un
anumit producator a mentionat ca a decis sa continue relatia contractuala cu un anumit OTR,
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pentru simplul considerent ca nu au intervenit probleme in trecut. Alti producatorii au afirmat ca
un element important in alegerea unui OTR este reprezentat de informatiile publice privind
activitatea si reputatia potentialului sau partener contractual.

Perceptia generala la nivelul producatorilor este ca puterea de negociere a acestora este una
cu un caracter limitat, in special pentru cei din categoria ,,mici si mijlocii”, in contrast de cea a
OTR, ca urmare a pozitiei acestora in piata DEEE si a riscurilor de neconformitate pe care
producatorii si le-ar asuma daca nu incheie o relatie contractuala cu OTR.

Conform parerii exprimate de un producator, ,raportul de putere de negociere este asimetric.
Producatorii/importatorii de EEE au o influenta limitata asupra conditiilor economice stabilite de
OTR, intrucat acestea din urma aplicd tarife unitare, reglementate si supravegheate de
autoritatea competenta. Puterea reala a producatorilor se exercita doar indirect, prin
posibilitatea de a selecta OTR cu care colaboreaza, comparand elemente precum reputatia
organizatiei, experienta sa operationald, gradul de indeplinire a tintelor de colectare in anii
anteriori, existenta unor mecanisme robuste de trasabilitate a fluxurilor si soliditatea financiara.
Aceasta structura de piata genereaza, in mod obiectiv, un nivel redus de concurenta pe pret intre
OTR, intrucat diferentele tarifare sunt marginale si rigid controlate prin lege. Competitia se
desfasoara mai degraba pe dimensiuni calitative, cum ar fi transparenta raportarilor, stabilitatea
financiara, rezultatele auditurilor si controalelor sau capacitatea logistica de colectare. Din
aceasta perspectiva, se poate aprecia ca, desi producatorii mari, cu volume ridicate, ar putea in
teorie sa aiba o pozitie mai puternica, in practica chiar si acestia intampina aceleasi limite
structurale ale cadrului normativ, iar puterea lor de negociere nu se poate materializa in reduceri
de costuri, ci doar in optiunea de a selecta cel mai potrivit OTR dintre cei existenti pe piata”.

[&]
Spre deosebire de aceasta exceptie, majoritatea producatorilor, indiferent de dimensiunea lor,
au afirmat faptul ca procesul de negociere nu se deruleaza cu privire la contributii sau alte
elemente similare din perspectiva includerii unor facilitati/discount-uri/reduceri ori cu privire la

activitatile asumate sau alte aspecte similare, care sunt reglementate specific de cadrul legal si
prin licenta de functionare a OTR.

Astfel, negocierea dintre parti este una redusa din perspectiva complexitatii si se refera, in
principal, la elemente de natura administrativa si organizatorica, precum: cantitatile ce pot fi
preluate de la respectivul producator, durata contractului, tipuri de categorii ce pot fi preluate,
conditiile de incetare si perioada de notificare prealabila. Spre exemplu, un producator a precizat
ca, in cadrul negocierii, a reusit sa modifice sau sa elimine anumite clauze care instituiau sanctiuni
in sarcina producatorului, in situatia in care acesta ar intarzia transmiterea declaratiilor lunare
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catre OTR, sau nivelul penalitatilor ori anumite termene de notificare intre parti. Un alt
producator a reusit sa negocieze elemente ce tin de serviciile incluse Tn contract
(sprijin/consultantad/colectare) ce cad in sarcina OTR.

in cadrul unui alt rdspuns, un producitor concluzioneaza faptul cd ,desi in practics
producatorii/importatorii nu detin o veritabild putere de negociere in raport cu OTR, acest
dezechilibru este compensat prin reglementarea stricta a activitatii OTR si prin controlul
permanent exercitat de autoritatile competente. In acest fel se asigura ci veniturile colectate din
,Timbrul verde” sunt utilizate exclusiv pentru atingerea obiectivelor legale de colectare si
reciclare a DEEE, iar producatorii beneficiaza indirect de o protectie impotriva unor eventuale
practici abuzive”.

7.8.2 Relatia contractuald OTR - reciclatori

Pe segmentul stabilirii relatiilor contractuale dintre OTR si reciclatori/tratatori ai DEEE,
asigurarea unei gestionari corespunzatoare a deseurilor si a respectarii normelor de mediu sunt
aspecte esentiale in selectarea reciclatorilor/tratatorilor. Acest proces implica mai multe etape si
criterii de alegere, menite sa garanteze faptul ca reciclatorii au capacitatea tehnica si
operationald de a trata corespunzator si eficient DEEE.

Spre exemplificare, sunt prezentate in continuare modalitatile si criteriile de alegere utilizate de
catre un OTR, cu mentiunea ca majoritatea raspunsurilor primite de la OTR pe acest subiect
cuprind elemente similare:

e respectarea cerintelor legale si certificarile necesare
Reciclatorii trebuie sa detina autorizatii specifice de la autoritatile de mediu, care sa le permita
colectarea, tratarea si reciclarea DEEE si trebuie sa fie certificati conform standardelor
internationale relevante (precum ISO 14001 - sistem de management al mediului si ISO 9001 -
sistem de management al calitatii). De asemenea, reciclatorii trebuie sa respecte normele privind
tratarea substantelor periculoase, reutilizarea si reciclarea materialelor si raportarea volumelor
de deseuri.

e capacitatea tehnica si infrastructura disponibila
Capacitatea tehnicd de a utiliza echipamente moderne si tehnologii avansate pentru
demontarea, depoluarea si reciclarea DEEE reprezinta un element important pentru a asigura o
tratare eficienta a substantelor periculoase si recuperarea materialelor valoroase (metale,
plastic, sticla etc.). Reciclatorii trebuie sa detina infrastructura necesara pentru a gestiona un
volum suficient de mare de DEEE, inclusiv facilitati pentru stocare temporara, tratament si
reciclare. De asemenea, acestia trebuie sa aiba capacitatea de a gestiona DEEE de dimensiuni
diferite si sa dispund de sisteme specializate pentru eliminarea in siguranta a substantelor
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periculoase (cum ar fi freonul din frigidere, mercurul din lampi, plumbul din circuite), asigurand
o tratare a acestora conform normelor de mediu.

e experienta si istoricul reciclatorului
Reciclatorii cu o experienta vasta in acest domeniu au o mai buna intelegere a proceselor si
provocarilor asociate si pot oferi solutii eficiente si conforme cu cerintele legale. Reciclatorii care
au derulat colaborari cu producatori, unitati administrativ-teritoriale sau alte entitati publice sau
private si au demonstrat performante ridicate n colectarea si reciclarea DEEE au un avantaj clar.

e trasabilitatea si raportarea corecta
Un criteriu esential este capacitatea reciclatorilor de a asigura trasabilitatea fiecarei unitati de
DEEE colectate, de la momentul colectarii pana la tratare si reciclare. Reciclatorii trebuie sa fie
capabili sa furnizeze date precise si la timp catre autoritatile nationale si locale, date ce sunt
necesare pentru monitorizarea respectarii obiectivelor nationale si europene privind colectarea
si reciclarea DEEE.

e sustenabilitatea si responsabilitatea sociala
Reciclatorii ar trebui sa aiba politici si practici de mediu sustenabile, care sa depaseasca cerintele
legale minime (initiative pentru reducerea emisiilor de carbon, minimizarea deseurilor generate
in procesul de reciclare si utilizarea de energii regenerabile in procesele lor). In plus, reciclatorii
trebuie sa demonstreze responsabilitate sociala, inclusiv prin crearea de locuri de munca n
comunitatile locale si prin desfasurarea de campanii de educare si constientizare a populatiei
privind importanta reciclarii DEEE.

e capacitatea de a colabora cu partile interesate
Reciclatorii trebuie sa fie capabili sa colaboreze eficient cu producatorii de EEE, cu OTR si cu
autoritatile locale sau regionale. Un alt criteriu important este flexibilitatea reciclatorului Tn
adaptarea serviciilor sale in functie de nevoile si cerintele partenerilor, fie ca este vorba de
volume variabile de DEEE sau de respectarea unor termene stricte de colectare si reciclare.

e evaluarea performantei si imbunatatirea continua
Reciclatorii sunt supusi periodic unor audituri atat interne, cat si independente pentru a verifica
conformitatea proceselor lor cu standardele legale si de mediu. Reciclatorii care demonstreaza
un angajament fata de imbunadtatirea continua a performantei lor de mediu si operationale sunt
preferati. Alegerea reciclatorilor trebuie sa tina cont si de capacitatea acestora de a inova si de a
implementa noi tehnologii care sa imbunatateasca rata de recuperare a materialelor si sa reduca
impactul asupra mediului.

e |ocalizarea geografica

123

Studiu privind structura si evolutia

é concurentei in sectorul gestionarii DEEE
@ Capitolul - Structura si mecanismele de functionare a pietei serviciilor de gestionare a

DEEFE in Romania



Reciclatorii trebuie sa fie pozitionati strategic in apropierea centrelor de colectare sau a zonelor
dens populate, pentru a reduce costurile de transport si emisiile de carbon. O localizare favorabila
faciliteaza colectarea eficienta si livrarea rapida a deseurilor catre facilitatile de tratare. In functie
de necesitatile regionale, reciclatorii cu facilitati distribuite geografic sunt preferati pentru a
asigura acoperirea completa a unei zone. Astfel, zonele izolate sau mai putin accesibile sunt
deservite de reciclatorii care au o prezenta geografica adecvata.

e criterii demografice
Reciclatorii trebuie sa fie capabili sa gestioneze cerintele specifice ale diferitelor categorii de
utilizatori: de la gospodarii individuale la companii si institutii publice. Aceasta poate include
logistica adaptata pentru zone urbane aglomerate sau pentru comunitati rurale, unde colectarea
este mai dificila. Reciclatorii trebuie sa colaboreze cu OTR si autoritati locale pentru a se asigura
ca publicul larg este informat si are acces facil la punctele de colectare si la serviciile oferite.

e cota de piata si reputatia reciclatorului

Reciclatorii cu o cota de piata semnificativa si cu experienta extinsa in gestionarea DEEE sunt
preferati, deoarece au dovedit capacitatea de a gestiona volume mari de deseuri, respectand
standardele de mediu si reglementarile. Acestia ofera, de obicei, continuitate operationala si
eficienta in procesele de reciclare. Cota de piata este influentata si de capacitatea reciclatorilor
de a investi in tehnologii moderne pentru recuperarea si reciclarea eficienta a materialelor.
Reciclatorii care sunt lideri Tn inovatie si implementare de solutii tehnologice avansate pot fi
preferati, deoarece contribuie la cresterea eficientei procesului de reciclare.

n procesul de negociere a tarifelor dintre OTR si reciclatori, partile urmaresc interese divergente,
pe de o parte, OTR vizeaza minimizarea costurilor de gestionare a DEEE, iar pe de alta parte,
reciclatorii Tncearca sa isi acopere costurile operationale in crestere.

7.9 Probleme structurale si disfunctionalitdti

Gestionarea DEEE in Romania este un domeniu marcat de un paradox — este disponibila una din
cele mai moderne infrastructuri de reciclare din Europa de Est (ex. [&]), dar inregistreaza rate
de colectare scazute, sub tinta impusa prin Directiva DEEE.

Dintre principalele probleme structurale si disfunctionalitati care blocheaza performanta
sistemului, sunt de mentionat urmatoarele:

e infrastructura deficitara si accesul dificil la deseuri - infrastructura locala de colectare este
insuficient dezvoltatd, cea de sortare si tratare este inadecvata sau incompleta in multe
judete;

e implicarea redusa a autoritatilor publice - deficit de centre dedicate, campanii, integrare
in sistemul municipal, dificultati de trasabilitate (inclusiv riscul unor raportari fictive);
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e lipsa constientizarii si interesul redus al populatiei in colectare;

e existenta unui circuit paralel, informal, de colectare;

e metodologia aleasa de legiuitor de calcul a tintelor;

e costurile operationale sunt la un nivel ridicat, lipsesc tehnologiile moderne de reciclare si
tratare, fapt care implica investitii majore;

e introducerea prin Legea nr. 127/2024 a unor conditii suplimentare si restrictive (garantii
financiare, cota de piata de 5% pentru OTR, restrictii in obtinerea autorizatiei de mediu
pentru tratatori), cu potential impact asupra structurii concurentiale a pietei.

Evolutiile din perioada 2020-2025 indica o piatd EEE in expansiune rapida, dar si un sistem de
gestionare care necesita adaptari structurale pentru a face fata volumelor tot mai mari si diverse
de DEEE generate. Fara o extindere proportionalda a infrastructurii de colectare si tratare,
presiunile asupra fluxurilor operationale vor continua sa creasca, cu potentiale implicatii asupra
costurilor, performantei si concurentei in sector.

Intrarea in vigoare, la 14 mai 2026 a obligativitatii conformarii cu standardele CENELEC pentru
tratatorii de DEEE poate deveni o bariera de intrare/mentinere pe piata pentru operatorii mici si
mijlocii, cu risc ridicat de reducere a capacitatii de tratare si de crestere a dependentei de un
numar limitat de operatori.

7.10 Sinteza capitolului - Structura si mecanismele de functionare a pietei serviciilor de
gestionare a DEEE in Romdénia

Sectorul gestionarii DEEE este unul complex, se bazeaza pe principiul REP si este structurat in
jurul producatorilor/importatorilor de EEE, OTR, autoritatilor locale, operatorilor economici si
consumatorilor. Aceasta structura interconectata gestioneaza intreg ciclul de viata al deseurilor,
insa sistemul se confruntd cu dificultati legate de trasabilitate si de atingere a tintelor de
colectare.

in perioada 2020-2025, piata EEE a inregistrat o dinamicd ascendenta atat in ceea ce priveste
numarul producatorilor activi, cat si al volumului total introdus pe piata. Ritmul de crestere a
scazut semnificativ in anul 2025, pe fondul masurilor financiar-fiscale introduse in anul 2025.
Evolutia pietei EEE reflecta o diversificare semnificativa a pietei, impulsionata atat de intrarea pe
piata a unor noi actori, inclusiv comercianti online si importatori IMM-uri, cat si de extinderea
portofoliilor unor producatori deja existenti.
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Perioada 2018-2020 reflecta o expansiune si deschidere a pietei de gestionare a DEEE, in
contextul unor conditii de autorizare relativ accesibile. Tn perioada 2021-2023, numarul OTR s-a
stabilizat la 19 entitati. Anul 2025 marcheaza o scadere brusca a numarului de OTR autorizate
care reflecta dificultatile intampinate de operatorii mici si mijlocii in a se conforma noilor cerinte,
precum si cresterea costurilor administrative si operationale asociate procesului de autorizare.

Intrarea in anul 2026 a unui nou OTR pe piata sugereaza o adaptare graduald a pietei la noile
conditii. Totusi, nivelul ramane sub cel din perioada 2020-2023, indicand ca restrictiile introduse
in 2025 au produs un efect structural, reducand numarul actorilor capabili sa indeplineasca
cerintele de autorizare.

Perioada 2023 — 2024 releva o dezvoltare a retelei de colectare a DEEE, reflectata prin cresterea
numarului de operatori autorizati si a punctelor de lucru deschise la nivel national. Comparativ
cu fluxul de colectare, infrastructura de tratare a DEEE in Romania a inregistrat doar o evolutie
usoara.

Analiza segmentului de tratare releva o piata asimetrica, cu un grad ridicat de concentrare in
anumite zone. Repartizarea geografica a unitatilor de tratare autorizate indica o vulnerabilitate,
aproape 30% din judetele Romaniei nu detin nicio astfel de unitate.

Intrarea in vigoare, la 14 mai 2026, a obligatiei ca tratatorii de DEEE sa respecte standardele
CENELEC poate deveni o bariera de intrare sau de mentinere pe piata pentru operatorii mici si
mijlocii. Tn luna martie 2026, doar 7 entitati detineau certificirile necesare pentru a-si continua
activitatea dupa aceasta data, ceea ce indica un risc de reducere a capacitatii de tratare si de
crestere a dependentei de un numar limitat de operatori.

Din perspectiva functionarii sistemului, cresterea acceleratda a volumelor de EEE introduce
presiuni suplimentare asupra infrastructurii de colectare si tratare. In conditiile in care numarul
OTR a scazut, al reciclatorilor creste intr-un ritm lent, iar al tratatorilor va scadea odata cu
obligativitatea conformarii la standardele CENELEC, exista riscul aparitiei unui decalaj intre
cantitatile introduse pe piata si capacitatea efectiva de gestionare a DEEE. Aceasta situatie poate
conduce la cresterea costurilor operationale, la dificultati in atingerea tintelor de colectare si la
accentuarea dezechilibrelor regionale deja existente.

Cererea pe piata serviciilor de gestionare a DEEE este alimentatd de obligatiile legislative,
progresul tehnologic, cresterea consumului si interesul pentru sustenabilitate. Pentru a raspunde
acestei cereri, sectorul trebuie sa investeasca in infrastructura, tehnologii de reciclare si campanii
de informare publica, cu scopul imbunatatirii ratelor de colectare si reciclare.

Performanta sistemului de gestionare a DEEE rezida din interactiunea dintre cererea de servicii
de reciclare si oferta furnizorilor de servicii specializate.
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in ansamblu, complexitatea si multitudinea obligatiilor de raportare citre diferite autorititi
genereaza un cadru administrativ impovarator, care risca sa afecteze atat calitatea si coerenta
datelor colectate, cat si capacitatea operatorilor de a se concentra pe imbunatatirea reala a
performantei de mediu.

Sectorul serviciilor de gestionare a DEEE utilizeaza mecanisme de pret complexe, adaptate la tipul
de deseu, responsabilitatile fiecarui actor si costurile operationale. Un echilibru intre tarifele
percepute, costurile reale si veniturile din valorificare este esential pentru a asigura
sustenabilitatea si eficienta acestui sector.

OTR au modalitati eterogene de stabilire a valorii Timbrului verde. Jucatorii mari din piata folosesc
metodologii care integreaza costurile de gestionare, cheltuielile organizatiei, obiective de
reciclare si variabile de masa ale DEEE, utilizand formule de calcul de complexitate variata, in timp
ce organizatiile mici par a aplica metode de tarifare simplificate.

Perceptia generala la nivelul producatorilor este ca puterea lor de negociere in relatia cu OTR are
caracter limitat, in special pentru cei din categoria ,,mici si mijlocii”. Aceasta situatie deriva atat
din pozitia OTR pe piata gestionarii DEEE, cat si din riscurile de neconformitate pe care si le-ar
asuma in absenta unei relatii contractuale cu un OTR.

Pe segmentul stabilirii relatiilor contractuale dintre OTR si reciclatori/tratatori ai DEEE, asigurarea
unei gestionari corespunzatoare a deseurilor si a respectarii normelor de mediu sunt aspecte
esentiale in selectarea reciclatorilor/tratatorilor.

Tn negocierea tarifelor dintre OTR si reciclatori, cele doud parti pornesc de la interese economice
opuse: OTR urmaresc reducerea costurilor de gestionare a DEEE, in timp ce reciclatorii incearca
sa 1si acopere costurile operationale aflate pe un trend ascendent.

Cresterea rapida a consumului de EEE impune adaptari structurale ale mecanismelor de
gestionare a DEEE. Incapacitatea infrastructurii de a tine pasul cu volumele in crestere va
amplifica presiunea pe lantul operational, afectdand direct performanta de colectare si
sustenabilitatea financiara a intregului sistem.
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8. Performanta sistemului de gestionare a DEEE

8.1 Dimensiunea pietei DEEE in Roménia

n perioada 2020-2025, piata gestionarii DEEE in Romania a inregistrat o crestere constanta atat
in ceea ce priveste cantitatile de EEE-POM, cat si in ceea ce priveste cantitatile de DEEE colectate.
Volumul EEE-POM a crescut de la aproximativ 319 mii tone in 2020 la peste 474 mii tone in 2025,
cu un ritm mediu anual de crestere de 8,3%. in acelasi interval, cantittile de DEEE colectate au
crescut de la 86 mii tone la 211 mii tone, ceea ce inseamna mai mult decat dublarea volumelor
gestionate in sistemul REP. Ritmul mediu anual de crestere de 19,7% a DEEE colectate este mult
superior celui al EEE-POM.

Evolutia reflecta nu numai cresterea consumului de EEE, ci, in special, extinderea infrastructurii
de colectare.

Figura nr. 22 Evolutia cantitdtilor de EEE/DEEE, 2020-2025 (tone)
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Sursa: prelucrari pe baza datelor AFM

Analiza structurii pe categorii arata ca echipamentele de mari dimensiuni (categoria 4)
reprezinta in mod constant cea mai mare pondere atat in EEE-POM, cat si in DEEE colectate. O
explicatie ar putea fi ca aceasta categorie domina fluxurile datorita volumului ridicat al
echipamentelor si gradului mai mare de inlocuire.

Celelalte categorii contribuie diferit la dimensiunea pietei:
o Categoria 1 — echipamente de transfer termic: pondere stabilda a EEE-POM, dar relativa
scadere a cantitatilor de deseuri colectate.
e Categoria 2 — ecrane: pondere in scadere atat in EEE-POM, dar si in DEEE colectate.
o Categoria 3 — lampi: pondere redusa, dar constanta, cu un flux relativ stabil.
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e Categoria 5 — echipamente mici: contributie semnificativa in EEE-POM, dar mai redusa in
DEEE colectate, influentata probabil comportamentului consumatorilor. Ambele ponderi,
atat in EEE-POM, cat si in DEEE colectate sunt in scadere, fata de 2020.

o Categoria 6 — IT&C: pondere redusa in total, usor variabila.

Figura nr. 23 Structura EEE/DEEE pe categorii - %
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Sursa: prelucrari pe baza datelor AFM

Evolutia principalilor indicatori ai sistemului de gestionare a DEEE in Romania pe parcursul a zece
ani (2015-2024) arata o crestere sustinuta a cantitatilor de EEE-POM, cu un ritm mediu anual de
10,6%. Cresterea cantitatilor de EEE pune presiune pe intregul sistem REP, deoarece genereaza
volume viitoare mai mari de DEEE.

Figura nr. 24 Evolutia performantei de gestionare a DEEE (mii tone)
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Sursa: EUROSTAT (env_waseleeos - perioada 2015-2021), ANMAP si AFM (perioada 2022-2024)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/13d65a12-77fb-402e-b2f6-4042db5d5aea?lang=en&createdAt=2025-10-21T10:03:46Z

Evolutiile fluxurilor de tratare si reciclare urmeaza trendul pozitiv al celui de colectare, ceea ce
arata dependenta avalului de fluxul de colectare. Cresterea cantitatilor colectate (ritm mediu
anual +18,3%), tratate (ritm mediu anual +20,4%) si reciclate (ritm mediu anual +22,5%)
depaseste cu mult ritmul de crestere a pietei EEE (+10,6%). Nivelurile se mentin insa la valori
relativ scazute fata de EEE-POM.

Referitor la evolutia fluxului de recuperare, scaderea drastica incepand cu 2022 care poate

reflecta atat evolutia efectiva a cantitatilor de DEEE recuperate, cat si diferentele de sursa si
metodologie dintre seriile EUROSTAT (perioada 2015-2021) si ANMAP (perioada 2022-2024).

8.2 Gradul de atingere a tintelor de colectare in Romdénia

Evolutia performantei de colectare a DEEE in Romania in perioada 2020-2025 a fost analizata
prin douda metodologii distincte:
1. procentul DEEE colectate raportat la media EEE-POM din ultimii 3 ani — metoda utilizata
in Romania de calcul a gradului de atingere a obiectivelor de colectare si
2. procentul DEEE colectate raportat la DEEE generate in anul curent — metoda alternativa
prevazutd, de asemenea, in Directiva DEEE.

Figura nr. 25 Evolutia ratelor de colectare, in perioada 2020-2025 - %

90% tinta 85% din DEEE generate
Sen 24%
70% tinta 65% din media POM 76%
60% 67%
61% —
50% 56% " 53% x
40% 24% 46% :
39%
L 33%
20%
10%
0%
2020 2021 2022 2023 2024 2025
B % DEEE colectate in media POM 3 ani anteriori % DEEE colectate in DEEE generate
e tinta medie POM 3 ani anteriori s tinta 85% DEEE generate

Sursa: date — AFM, estimari E-waste generated Tool (pentru DEEE generate 2020-2023), estimari ale unui OTR
(pentru DEEE generate 2024-2025)

Rezultatele arata Tmbunatatiri ale ratelor de colectare indiferent de metodologia de calcul
utilizata, dar insuficiente pentru a atinge tintele de colectare. Ritmul este constant ascendent,
semnificativ mai rapid in cazul metodologiei bazate pe cantititile de DEEE generate. In anul 2025
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(date estimate), colectarea, calculata prin aceasta metoda, ajunge foarte aproape de tinta de
85%.

Rata de colectare, calculata din EEE-POM medie 3 ani anteriori, creste de la 33% (2020) la 57%
(2025 - date estimate), ramanand la circa 8 puncte procentuale sub tinta de 65%.

Diferenta de rezultate intre metodologii reflecta faptul ca DEEE generate cresc intr-un ritm mai
lent decat EEE-POM, ceea ce face ca raportarea la DEEE generate sa fie mai favorabila Romaniei,
din punct de vedere al atingerii tintelor de colectare.

Dinamica introducerii pe piata a EEE, precum si eficienta gestionarii deseurilor electronice la
nivel de societate a fost evaluata normalizdnd volumele absolute la populatie. Evolutia
consumului de EEE si a performantei colectarii deseurilor de echipamente per locuitor, din

perioada 2020-2025, este redata in figura urmatoare.

Figura nr. 26 Evolutia indicatorilor de gestionare DEEE per locuitor - estimdri
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Sursa: date — AFM, INS, estimari E-waste generated Tool (pentru DEEE generate 2020-2023), estimari OTR (pentru
DEEE generate 2024-2025), INS (pentru populatia rezidenta)

Graficul ilustreaza o crestere a cantitatilor de EEE introduse pe piata romaneascd de la
aproximativ 16,5 kg/locuitor, in anul 2020, la aproape 25 kg/locuitor, estimat pentru anul 2025,
crestere ce pune o presiune semnificativa pe sistemele de colectare viitoare.

Decalajul vizibil intre EEE cumparate si deseurile generate, specific acestei piete, se explica prin
,efectul de intarziere” a momentului in care echipamentele devin deseuri (de exemplu, aparatele
cumparate in 2024 devin deseuri peste cativa ani). Diferenta dintre EEE-POM si DEEE generate
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indica faptul ca o parte semnificativda a echipamentelor ramane in uz sau este stocata in
gospodarii, intarziind intrarea in fluxul de deseuri.

in perioada analizatd, se observa o stabilitate relativd a cantitatilor de DEEE generate, valoarea
indicatorului osciland usor de la 11,5 la aproximativ 13 kg/locuitor (valoare estimata).

Performanta de colectare, exprimata prin evolutia indicatorului DEEE colectate/locuitor de la
aproximativ 4,5 (2020) la aproximativ 11 kg/locuitor (2025 — valoare estimatd), arata
fmbunétitirea eficientei sistemului. Tn anul 2020, se colecta mai putin de jumatate din ce se
genera, iar in 2025, volumul colectat (11 kg/locuitor) este foarte aproape de cel generat (13
kg/locuitor).

O analiza comparativa a evolutiei consumului de EEE si asupra performantei sistemului de
gestionare a DEEE a fost realizata intre anumite state ale UE.

Valorile pentru Romania ale indicatorilor exprimati per locuitor au fost comparate, in evolutie,
cu cele pentru Estonia, Ungaria, Polonia (tarile din Europa de Est cu date disponibile in EUROSTAT
pentru deseurile DEEE generate), cat si pentru Spania, tard cu un sistem matur de gestionare a
DEEE si infrastructura solida de colectare si tratare.
Figura nr. 27 Comparatii ale indicatorilor de gestionare DEEE per locuitor - estimdri
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Tn perioada 2021-2023, fatd de Romania, celelalte state analizate inregistreaza valori semnificativ
mai mari ale indicatorului EEE-POM/locuitor. Romania are un nivel de consum de EEE mai redus,
ceea ce poate reflecta puterea de cumparare mai scazuta, o durata de viata mai lunga a
echipamentelor in gospodarii sau o penetrare mai lenta a anumitor categorii de echipamente.
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Referitor la cantitatile de DEEE generate, Romania inregistreaza valori intre aproximativ 12 si 13
kg/locuitor, apropiate de Estonia, dar sub Ungaria, Spania si Polonia. Valorile relativ apropiate
arata ca Romania nu este structural diferita in ceea ce priveste generarea de deseuri.

Pentru Romania, valorile indicatorului DEEE colectate/locuitor raman sub nivelul celorlalte state,
diferenta fiind semnificativa fata de Polonia, care pare a fi reperul de performanta. Diferenta
majora fata de Polonia (aproape dublu) poate indica:

e infrastructura mai dezvoltata in Polonia;

e 0 retea mai densa de colectori;

e 0 participare mai ridicata a consumatorilor;

e o trasabilitate mai buna a fluxurilor.

Comparativ cu statele analizate, Romania se situeaza constant in partea inferioarda a
clasamentului Tn ceea ce priveste colectarea DEEE per locuitor. Aceasta situatie indica posibile
deficiente structurale ale sistemului de colectare, precum infrastructura insuficienta, participarea
redusa a consumatorilor si pierderile semnificative de DEEE in fluxuri informale.

Cumparatorii de EEE sunt cei care suporta, in final, costurile colectarii, tratarii si eliminarii n
conditii de protectie a mediului a deseurilor generate, costuri evidentiate separat, conform
prevederilor legale, In momentul achizitionarii echipamentelor. Sumele colectate de
producatorii/importatorii de EEE de la cumparatori sunt transferate OTR sub forma de contributii
(Timbrul verde) pentru finantarea si indeplinirea obligatiilor privind REP. O estimare a evolutiei
costurilor de gestionare a DEEE, pentru perioada 2021-2024, realizata pe baza contributiei
producatorilor raportata la cantitatile de EEE introduse pe piata, de DEEE colectate si per locuitor
este redata in figura urmatoare.

Figura nr. 28 Estimarea costurilor de gestionare DEEE, la nivel national
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Sursa date: AFM, INS, estimari E-waste generated Tool (pentru DEEE generate 2020-2023), estimari OTR (pentru
DEEE generate 2024), raspunsuri OTR (Timbrul verde)
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Graficul indica valori ale contributiei raportate la tona de EEE introduse pe piata in crestere de la
aproximativ 180 euro/tona EEE-POM in anul 2021 (primul an cu tinta de colectare majorata de la
45% la 65%), la aproximativ 236 euro/tona EEE-POM in anul 2023, urmate de o scadere usoara,
in anul 2024, cu aproximativ 2%, fata de anul anterior. Contributia raportata la tona de DEEE
colectate creste, cu un ritm mediu anual de 3%, de la aproximativ 484 euro/tona DEEE colectate
(2021), la aproximativ 523 euro/tona DEEE colectate (2024).

Costul de gestionare suportat de consumator inregistreaza o crestere, cu un ritm mediu anual de
16%, de la 3,3 euro/locuitor (2021) la 5,1 euro/locuitor (2024).
Evolutia contributiilor in sistemul REP in perioada 2021-2024 indica un trend ascendent al
presiunii financiare asupra producatorilor si, implicit, a consumatorilor, pe fondul cresterii
volumelor de EEE-POM si al costurilor operationale in crestere.

Valorile pentru Romania ale indicatorilor financiari au fost comparate cu cele pentru Olanda,
Belgia, Irlanda, Portugalia, Italia si Spania, tari pentru care au fost disponibile date publice, pentru
anul 2023, in studiul Research into the effectiveness and efficiency of PROs*’.

Figura nr. 29 Comparatia costurilor de gestionare DEEE, 2023
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Sursa: date — https://circulairekennis.nl/onderzoek/effectiveness-and-efficiency-epr-e-waste/ (pentru Olanda,
Belgia, Irlanda, Portugalia, Italia si Spania), AFM, estimari E-waste generated Tool (pentru DEEE generate 2023),
raspunsuri OTR (Timbrul verde)

Graficul evidentiaza diferente semnificative intre Romania si alte state europene in ceea ce

priveste nivelul contributiilor financiare aferente indeplinirii REP, evaluate prin cei trei indicatori:
Timbrul verde raportat la cantitatile de EEE introduse pe piata, de DEEE colectate si per locuitor.

47 https://circulairekennis.nl/onderzoek/effectiveness-and-efficiency-epr-e-waste/
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Romania inregistreaza cel mai ridicat nivel al contributiei raportat, atat la tona de EEE-POM, céat
si la cantitatea de DEEE colectate. Diferentele consistente indica costuri structurale mai ridicate
de gestionare a DEEE, la nivel national.

Romania are, de asemenea, si cea mai mare contributie per locuitor, depasind semnificativ toate
celelalte state. Desi EEE-POM/locuitor este mai mic decat in celelalte state celelalte (estimat 18,5
kg, fatd de urmatoarea valoare 21 kg/locuitor*® in Irlanda si Portugalia), contributia per locuitor
este mai mare.

Un consumator roman a contribuit in anul 2023 cu aproximativ 4,4 euro/locuitor pentru
gestionarea sistemului de DEEE, comparativ cu locuitor al Olandei—3,3 euro/locuitor sau al Italiei
—1,7 euro/locuitor.

Valorile arata ca Romania are cel mai ridicat nivel al contributiilor financiare in toate cele trei
variante de indicatori analizate, ceea ce reflecta:

e un cost total ridicat al sistemului de gestionare;
e 0 presiune financiara mai mare pentru consumatori;
e 0 o eficienta economica redusa a sistemului de colectare.

8.3 Sinteza capitolului - Performanta sistemului de gestionare a DEEE

n perioada 2020-2025, Romania inregistreaza o crestere sustinutd a cantitatilor de EEE introduse
pe piata, Tn timp ce cantitatile colectate cresc intr-un ritm superior. Echipamentele de mari
dimensiuni (categoria 4) inregistreaza Tn mod constant cea mai mare pondere atat in EEE-POM,
cat si in DEEE colectate.

Cresterea cantitatilor de EEE pune presiune pe intregul sistem REP, deoarece genereaza volume
viitoare mai mari de DEEE. Evolutiile fluxurilor de tratare si reciclare urmeaza trendul pozitiv al
celui de colectare, ceea ce arata dependenta avalului de fluxul de colectare.

Rata de colectare, calculata din EEE-POM medie 3 ani anteriori, creste de la 33% (2020) la 57%
(2025 - date estimate), apropiindu-se de tinta 65%.

Evolutia consumului de EEE si a performantei colectarii deseurilor de echipamente per locuitor
arata decalajul dintre EEE cumparate si deseurile generate, specific acestei piete.

48 https://circulairekennis.nl/onderzoek/effectiveness-and-efficiency-epr-e-waste/
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Performanta de colectare, exprimata prin evolutia indicatorului DEEE colectate/locuitor arata
Tmbunatatirea eficientei sistemului. Tn anul 2020, se colecta mai putin de jumétate din ce se
genera, iar in 2025, volumul colectat (11 kg/locuitor) este foarte aproape de cel generat (13
kg/locuitor).

Analiza comparativa a indicatorilor de gestionare (EEE-POM, DEEE generate si DEEE colectate)
per locuitor din perioada 2021-2023 arata diferente semnificative intre Romania si alte 4 state
analizate (Estonia, Ungaria, Polonia si Spania), atat in ceea ce priveste consumul de EEE, cat si
performanta sistemelor de colectare a DEEE per locuitor. Romaénia progreseaza in eficienta
colectarii, insa comparativ cu statele analizate, se situeaza constant in partea inferioara a
clasamentului.

Evolutia contributiilor financiare in sistemul REP in perioada 2021-2024 evidentiaza presiunile in
crestere asupra costurilor de gestionare a DEEE. Analiza celor trei indicatori — euro/tona EEE-
POM, euro/tona DEEE colectate si euro/locuitor — arata o dinamica diferita, dar convergenta
spre aceeasi concluzie: costurile totale ale gestionarii cresc.

Romaénia se situeaza la niveluri superioare fata de state precum Olanda, Belgia, Irlanda,
Portugalia, Italia si Spania, in ceea ce priveste nivelul contributiilor financiare, ceea ce indica o
presiune financiara mai ridicata asupra producatorilor si, indirect, asupra consumatorilor.

136

Studiu privind structura si evolutia

concurentei in sectorul gestionirii DEEE

Capitolul - Performanta sistemului de gestionare a DEEE




9. Tarifele de gestionare a DEEE

9.1 Costurile medii de gestionare a DEEE, pe categorii de operatiuni si de EEE - Sem. | 2025

Prin Legea nr. 127/2024 pentru aprobarea OUG nr. 5/2015, incepand cu luna noiembrie 2024, a
fost instituita obligatia autoritatii de concurenta de monitorizare si publicare a costurilor
gestionarii DEEE. Astfel, Consiliul Concurentei monitorizeaza si colecteaza din piata informatii
reale si documentate cu privire la costurile necesare pentru fiecare categorie de gestionare a
DEEE si costuri conexe, pe care le va publica pe site-ul propriu, actualizandu-le cel putin o data la
6 luni.

Referitor la obligatia autoritatii de concurenta de a publica pe site-ul propriu si de a actualiza cel
putin o data la sase luni costurile necesare pentru fiecare categorie de gestionare DEEE si a
costurilor conexe, reiteram fingrijorarile prezentate anterior - Publicarea costurilor medii de
gestionare a DEEE, pe categorii de deseuri, ar putea determina o stabilire a unui nivel de tarif
minim pentru reciclatori si, implicit, a unui pret minim al serviciilor oferite de OTR, care ar putea
conduce la o distorsionare a mediului concurential pe piata gestionadrii DEEE.

Un pret minim al serviciilor oferite de OTR, care concureaza prin valorile Timbrului verde pe care
le practica, va fi reflectat in nivelul acestuia. Avand in vedere ca Timbrul verde este achitat de
fapt de catre consumatorii finali la momentul achizitiei unui EEE nou, un nivel minim va avea
implicatii pentru consumatorii finali, conducand la cresterea pretului de achizitie al unui EEE nou.

Tn plus, afisarea costurilor de gestionare a DEEE constituie o forma de transparentizare a unor
informatii strategice apartinand operatorilor economici si, implicit, a politicilor comerciale ale
acestora.

Tn baza unei contributii financiare (denumitd generic Timbrul verde), OTR preiau si gestioneaz
integral fluxul de responsabilitate pentru producatorii si importatorii de EEE. Aceasta presupune
coordonarea proceselor de colectare si reciclare a deseurilor generate, precum si asigurarea
trasabilitatii si raportarea rezultatelor catre autoritatile competente, in conformitate cu
obligatiile REP asumate prin contract.

Informatiile necesare pentru determinarea costurilor medii ale gestionarii DEEE pentru anul 2025
au fost culese de la un numar de 14 intreprinderi (organizatii colective care detineau licenta de
operare valabile) active pe piata in respectivul an.

Pentru a minimiza efectele negative asupra concurentei ale publicarii informatiilor, ce pot fi
interpretate de actorii existenti pe piata gestionarii DEEE ca reprezentand o stabilire a unui nivel
de cost minim si, implicit, a unui pret minim al serviciilor oferite de OTR, au fost utilizate de valori
medii la nivel de piata, estimate pe categorii de operatiuni si de EEE.
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Costul mediu de gestionare a DEEE a fost estimat prin raportarea valorilor cumulate ale
cheltuielilor operationale suportate de OTR aferente fiecarei categorii de operatiuni de
gestionare (colectare, transport, tratare) la cantitatea de deseuri gestionata pe respectiva
categorie. Tn cazul costurilor conexe (pentru dezvoltarea/functionarea sistemului de gestionare
a DEEE, pentru studii, informare si constientizare, de functionare a organizatiei care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului), raportarea valorilor
cumulate ale cheltuielilor conexe s-a facut la cantitatea de DEEE colectate.

Obligatia legald a OTR, de a avea o evidenta separata a cheltuielilor de gestionare pe operatiunile
principale — colectare, tratare si eliminare, a fost impusa incepand cu data de 1 ianuarie 2025. Cu
toate acestea, nu toate OTR finregistreaza in evidenta contabild cheltuielile separat pentru
principalele fluxuri operationale. in cazurile in care nu au existat informatii, cheltuielile au fost
repartizate pe categorii, in functie de anumite criterii, stabilite de catre OTR, cum ar fi cantitatea
de deseuri colectata pe categoria respectiva. Precizam faptul ca, in interiorul categoriilor, valorile
transmise la nivel de OTR prezinta un grad ridicat de variabilitate.

Data fiind segmentarea artificiald a costurilor conexe pe categorii, in raportarea costurilor medii
aferente anului 2025, pentru determinarea costurilor medii conexe pe categorii, s-a utilizat
nivelul mediu general, indiferent de categorie.

Tn plus, cuantificarea exactd a cantitatilor totale tratate anual a fost dificild, deoarece au existat
cantitati tratate in anul 2025, aferente anului 2024, sau cantitati tratate in anul 2026, aferente
anului anterior.

Costurile medii de gestionare a DEEE estimate pe categorii, pentru anul 2025 se regasesc in
urmatorul tabel.
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Tabelul nr. 7 Costurile medii de gestionare DEEE, estimate pe categorii, pentru anul 2025

(1..1,5] | (1..1,5] (1..1,5] | (1..1,5] | (1..1,5] | (1..1,5] (1...1,5]
(0,1...0,5] | (0,1...0,5] | (1..1,5] | (0,1...0,5] | (0,1...0,5] | (0,1...0,5] | (0,1...0,5] | (0,1...0,5]
(0,5..1] | (0,1...0,5] | (0,5..1] | (0,1..0,5] | (0,5...1] | (0,1...0,5] | (0,1...0,5] | (0,1...0,5]
(0,1...0,5]
(0,1...0,5]
(0,1...0,5]
(2..2,5] | (2..25] | (4.45] | (1,5..2] | (2..2,5] | (2..25] | (1,5..2] (2...2,5]

aprobata prin Legea nr. 127/2024:

Categoria 1 - echipamente de transfer termic;
Categoria 2 - ecrane monitoare si echipamente care contin ecrane cu o suprafatd mai mare de 100 cm?;

Categoria 3 - lampi;

Sursa: prelucrdri pe baza raportarilor OTR®
1) Categoriile de EEE au fost definite conform Anexei 2 din O.U.G. nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, astfel cum a fost

Categoria 4.1 - echipamente de mari dimensiuni, avand oricare dintre dimensiunile externe mai mari de 50 cm;

Categoria 4.2 - panouri voltaice;

Categoria 5 - echipamente de mici dimensiuni,

Categoria 6 - echipamente informatice si echipamente pentru comunicatii electronice de dimensiuni mai mici de 50 cm.
2) Categoria Colectare include — operatiuni de colectare, sortare, transport, depozitare, manipulare, asa cum au fost calificate de cdtre OTR.

3) Categoria Transport include — operatiuni de transport de la generator la centre de colectare, de la puncte de consolidare regionala la tratator, de

logistica, de manipulare, de la colector la tratator, asa cum au fost clasificate de cdtre OTR.

4) Categoria Tratare include — operatiuni de pregatire pentru reutilizare, reciclare, valorificare, tratare, eliminare, asa cum au fost calificate de cdtre

OTR.

5) Categoria De functionare a organizatiei’ include costuri administrative, alte costuri, asa cum au fost calificate de cdtre OTR.
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9.2 Nivelul si dinamica contributiilor financiare ale producdtorilor

OTR finanteaza procesul de gestionare a DEEE generate, pentru producatorii care au ales sa le
transfere obligatiile privind REP pentru EEE-POM nationala, pe baza contributiilor (Timbrului
verde) achitate de acestia.

Potrivit reglementarilor in vigoare?®, fiecare OTR trebuie sa afiseze pe pagina de inceput a site-
ului propriu si sa respecte valoarea contributiilor financiare percepute producatorilor pentru care
indeplineste obligatiile privind REP.

Categoriile de EEE sunt reglementate, prin OUG nr. 5/2015, asa cum a fost aprobata prin Legea
nr. 127/2024, in 6 categorii. Legislatia reglementeaza, de asemenea, pentru fiecare categorie o
lista neexhaustiva a echipamentelor cuprinse in cele 6 categorii.

Spre exemplu, categoria 1 - Echipamente de transfer termic cuprinde o gama diversa, de la
aparatele frigorifice si sisteme de climatizare, pana la pompe de caldura sau radiatoare cu ulei.
Deseurile din aceasta categorie au volumul si masa critica ridicate, fiind compuse dintr-un mix
complex de metale (otel, cupru, aluminiu), materiale plastice si spume izolatoare, componente
cu agenti frigorifici sau alte fluide, ceea ce impune linii de tratare specializate si parcurgerea mai
multor etape de depoluare si procesare, ceea ce genereaza costuri operationale specifice fiecarei
subcategorii.

Aceasta eterogenitate structurald, regasita la nivelul tuturor categoriilor de DEEE, determina OTR
sa configureze valoarea Timbrului verde pe subcategorii de echipamente, utilizand unitati de
masura distincte (lei/bucata sau lei/kg). Mai mult, deoarece cadrul legislativ ofera doar o lista
neexhaustiva de exemple, fiecare OTR are libertatea de a-si segmenta portofoliul de subcategorii
in mod diferit, fapt ce conduce la o variabilitate accentuata atat a subcategoriilor, cat si a tarifelor
practicate in cadrul aceleiasi categorii de EEE.

Lipsa uniformizarii subcategoriilor de DEEE in cadrul afisarii tarifelor ,, Timbrului verde” de catre
OTR afecteazi transparenta pietei si impiedic3 realizarea unor comparatii reale intre oferte. in
prezent, lipsa unor categorii standardizate conduce la o fragmentare artificiald a modului de
prezentare a tarifelor, ceea ce face dificila compararea directa a ofertelor intre diferite OTR.

Desi obligatia de afisare a tarifelor Timbrului verde de catre OTR a fost instituita de legiuitor in
scopul cresterii transparentei, aceasta nu genereaza, in forma actuald, efecte concurentiale reale.
Dimpotriva, in absenta unei uniformizari a subcategoriilor de DEEE, modul de prezentare a

4 Conform art. 25 alin. (11) din OUG nr. 5/2015, cu modificarile si completrile ulterioare.
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tarifelor ramane eterogen si dificil de comparat, ceea ce afecteaza utilitatea practica a acestei
obligatii.

Astfel, multitudinea si diferentele semnificative intre subcategoriile utilizate de diverse OTR
conduc la o transparenta mai degraba formala decat efectiva. Producatorii, desi au acces la
informatii privind tarifele, nu le pot comparain mod real si nu pot evalua corect ofertele existente
pe piatd. In consecintd, mecanismul de afisare nu stimuleaz concurenta pe pret, ci poate chiar
contribui la mentinerea unei opacitati de facto.

Exemple de fragmentare a subcategoriilor in categoria 1 - Echipamente de transfer termic

OTR1 OTR2
Echipamente de transfer termic < 10kg lei/buc  Aparate de transfer termic cu masa neta < 10kg lei/buc
Echipamente de transfer termic >10kg < 50kg lei/buc  Aparate de transfer termic cu masa neta intre 10 si 50 kg lei/buc
Echipamente de transfer termic >50kg < 100kg lei/buc  Aparate de transfer termic cu masa neta intre 50 si 100 kg lei/buc
Echipamente de transfer termic > 100kg < 500kg lei/buc  Aparate de transfer termic cu masa neta intre 100 si 150kg lei/buc
Echipamente de transfer termic > 500kg < 1000kg lei/buc  Aparate de transfer termic cu masa neta peste 150 kg lei/kg
Echipamente de transfer termic > 1000kg lei/buc  Aparate transfer termic cu greutatea mai mica de 5 kg lei/buc
Aparate de aer conditionat <50 kg, uz casnic lei/buc  Aparate transfer termic cu greutatea intre 5 kg si 10 kg lei/buc
Aparate de aer conditionat industrial>50kg <100kg lei/buc  Aparate transfer termic cu greutatea intre 10 kg si 30 kg lei/buc
Echipamente de dezumidificare, pompe de cildura, lei/buc  Aparate transfer termic cu greutatea intre 35 kg si 50 kg lei/buc
radiatoare cu ulei
Distribuitoare automate lei/kg  Aparate transfer termic cu greutatea intre 50 kg si 60 kg lei/buc
Aparate transfer termic cu greutatea intre 60 kg si 80 kg lei/buc
Aparate transfer termic cu greutatea intre 80 kg si 100 kg lei/buc
Aparate transfer termic cu greutatea intre 100 kg si 150 kg lei/buc
Aparate transfer termic cu greutatea intre 150 kg si 500 kg lei/buc

Aparate transfer termic cu greutatea intre 500 kg si 1000 kg lei/buc

Aparate transfer termic cu greutatea peste 1000 kg lei/buc
Distribuitoare automate de produse solide, sticle sau doze lei/buc
Distribuitoare automate pentru alte produse lei/buc
Aparate de aer conditionat industriale (>30kg <60KG) lei/buc
Aparate de aer conditionat (<30KG) lei/buc

Tn urmatoarea figura, este evidentiata fragmentarea subcategoriilor utilizate de OTR in anul 2025,
pe categorie de DEEE si OTR. Mentionam faptul ca, in cazul unor OTR, nivelul de fragmentare a
subcategoriilor Timbrului verde pentru anul 2026 este mai ridicat decat in anul 2025 sau a fost
modificatd unitatea de masura de la lei/bucata la lei/kg sau invers.
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Figura nr. 30 Clasificarea categoriilor de DEEE pe subcategorii

E
i
i
H
a4

bl o2

DAY -2

R R - el e 25| = GRSEI FORT - it vl maw 13- 1

(LT - LT
= REDRGNT- 1 ——

mmg-1 LI

HROMEC-1 . = Rowac 1
A SAEMASTE -1  SAEWATIE -1
o 0
s L Erasias s ST T e x
Forgra T = i gy BE X
i AACASTE
BERRET LN
[ReS—— = LIS 4
oo
Rar e
WD PO A
CEA =
tcoTe-a
- HECTRON - 8
o s
WERMACH-
B 1Y
B OREENFOAT - i el 23 - 20
10 ARmmANE 4
p— 7 RGN 4s
- [
v s
[y u RoMEC -
e e = SAETWASTE -4a
o
o g 51008, Frassin 078 X Nstaabeiz e AT x
= [P & | . A 34
= acwme 5 ARONAETE -6
u o o
1
= 5 LCOUSHTING & n EToum -8
Rt 8 o 08-4
i
" u EopoaTnE - e b
a tromees 5 o
'
 ECOTAON -5 (e
.
= cHuRIN -5 Enanou.
8 CRCENFORT b vzt = GRSEN FORT - ok e
w
1w v e AN (=T
= mmzeanT-3 a mazecu
wmo.s mn.n
H .
# RORAEC 2 s Rawez. 6

- SASTWASTE -3 = S WATE -6

Sursa: raspunsuri OTR si date publice

in ceea ce priveste evolutia tarifelor Timbrului verde, din analiza tarifelor practicate de fiecare
OTR, in perioada 2022 — 2026, se desprind urmatoarele concluzii:

e ritmul mediu anual de evolutie a tarifelor este cuprins intre -32% si +17%. 40% din totalul
subcategoriilor nu a suferit modificari tarifare, iar 6% din pozitii au avut inregistrat scaderi,
ceea ce, In ansamblu, indicd o dinamica tarifara moderata, cu variatii punctuale, nu
sistemice;

e evolutia tarifara in anul 2023 fata 2022 reflecta o variatie semnificativa, indicii de evolutie
a tarifelor incadrandu-se in intervalul -83% - +233%, insa majoritatea subcategoriilor
(75%) nu au suferit modificari tarifare, iar 4% au inregistrat scaderi de tarife;

e evolutia tarifara 2024 fata 2023 reflecta o variatie semnificativa, indicii incadrandu-se in
intervalul -90% - +100%, insa majoritatea subcategoriilor (71%) nu au suferit modificari
tarifare, iar 1% au inregistrat scaderi de tarife;
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e evolutia tarifara 2025 fata 2024 reflecta o variatie semnificativa, indicii incadrandu-se in
intervalul -40% - +25%, insa 99% din subcategorii nu au suferit modificari tarifare, iar
aproximativ 1% au inregistrat scaderi de tarife. O singura pozitie a avut o crestere de 25%
a tarifului;

e evolutia tarifara 2026 fata 2025 reflecta o variatie semnificativa, indicii incadrandu-se in
intervalul -90% - +233%, insa majoritatea subcategoriilor (aproximativ 75%) nu au suferit
modificari tarifare, iar aproximativ 9% au inregistrat scaderi de tarife.

Figura nr. 31 Evolutia Timbrului verde/OTR - %

[&]

Analiza evolutiei tarifelor Timbrului verde in perioada 2022-2026 arata ca, desi intervalele de
variatie anuala sunt largi si pot atinge valori extreme (de la —90% la +233%), dinamica tarifara
ramane moderata, cu variatii punctuale, nu sistemice. in fiecare an, o proportie majoritara a
subcategoriilor — intre 7% si 99% — nu inregistreaza nicio modificare, iar ponderea pozitiilor cu
scaderi tarifare este redusa (1-9%).

Scaderile de tarife observate la nivelul unor subcategorii reprezinta ajustari punctuale,
determinate fie de optimizari operationale, fie de reechilibrari interne ale portofoliului de tarife.
Aceste variatii nu indica o tendinta sistemica de reducere a costurilor, ci reflecta particularitati
ale fluxurilor respective si decizii tehnice sau comerciale ale OTR.

Cresterile semnificative sunt izolate si afecteaza un numar mic de pozitii, ceea ce indica faptul ca
ajustdrile tarifare sunt punctuale, nu sistemice. Tn ansamblu, dinamica tarifara reflect3 un sistem
relativ stabil, cu variatii concentrate pe segmente specifice.

Indicii anuali ai evolutiei Timbrului verde din perioada 2023 — 2026, precum si ritmul mediu anual
sunt redati pentru fiecare OTR Tn urmatoarele grafice. Ritmul mediu anual a fost calculat, in
general, pentru perioada 2021-2026. Pentru OTR care nu au avut date valabile in aceasta
perioada (nu era pe piata in anul 2021 sau a iesit de pe piata in anul 2025), calculul a fost realizat
pentru perioada disponibila.

Pentru a evalua comparativ nivelul Timbrului verde intre OTR, a fost realizata o analiza a evolutiei
tarifelor pentru cel putin o subcategorie din fiecare din cele sase categorii de EEE. Subcategoriile
selectate sunt cele care au putut fi identificate ca fiind echivalente pentru un numar de OTR,
permitand astfel o comparatie.

Avand in vedere multitudinea de subcategorii, aceasta abordare ofera doar o imagine punctuala
limitata la subcategoriile analizate, fara a reflecta in mod exhaustiv variatiile la nivelul intregului
portofoliu de tarife.
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Evolutia comparativa a Timbrului verde din perioada 2021-2026, realizata pentru cate o

subcategorie, din fiecare categorie este redata in figura urmatoare.

Figura nr. 32 Evolutia comparativd a Timbrului verde 2021-2026
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n ceea ce priveste evolutia comparativa a tarifelor Timbrului verde, in perioada 2022 — 2026, au

fost formulate urmatoarele concluzii in ceea ce priveste subcategoriile analizate:

tarifele pentru Categoria 1 - Echipamente de aer conditionat cu masa netd mai mica
de 60 kg prezinta diferente semnificative intre OTR in ceea ce priveste nivelul
Timbrului verde, atat ca nivel absolut, cat si ca evolutie in timp. n anul 2026, valoarea
maxima (40 lei/bucatd) este dubld fata de cea minima (20 lei/bucatd), ceea ce
confirma dispersia importanta a nivelurilor tarifare intre OTR pentru aceasta
subcategorie;

tarifele pentru Categoria 1- Echipamente de transfer termic cu masa 500 kg si 1000
kg arata diferente intre OTR in ceea ce priveste nivelul Timbrului verde, ca nivel
absolut, dar nu ca evolutie in timp. Unele OTR mentin valori relativ stabile pe perioada
2021-2026, iar altele inregistreaza variatii mai accentuate. In anul 2025, valoarea
maxima (500 lei/bucatd) este dubla fata de cea minima (250 lei/bucata), ceea ce
confirma dispersia tarifara intre OTR pentru aceasta subcategorie;

tarifele pentru Categoria 1- Aparate de transfer termic cu masa peste 150 kg
evidentiaz3 diferente intre OTR, atat ca nivel absolut, cat si ca evolutie in timp. Tn anul
2026, amplitudinea tarifara ramane relevanta: valoarea maxima de 2 lei/kg este de
peste doua ori mai mare decit cea minima (0,6 lei/kg), ceea ce inseamna ca nivelul
maxim este de peste doua ori mai mare decat cel minim;

tarifele pentru Categoria 2 - Televizoare, monitoare si alte echipamente care contin
ecrane prezint3 diferente intre OTR, atat ca nivel absolut, cat si ca evolutie in timp. Tn
anul 2026, valoarea maxima (28 lei/bucatd) este de aproape cinci ori mai mare decat
cea minima (6 lei/bucata);

tarifele pentru Categoria 3 — Ladmpi LED prezinta diferente vizibile intre OTR ca nivel
absolut, mai putin ca evolutie in timp. in anul 2026, amplitudinea tarifard este
relevanta, valorile se situeaza intre 0,3 lei/bucata si 0,7 lei/bucata, ceea ce inseamna
ca nivelul maxim depaseste dublul celui minim;

tarifele pentru Categoria 4.1 — Masini de spdlat rufe arata diferente semnificative
intre OTR ca nivel absolut, mai putin ca evolutie in timp. Unele OTR mentin valori
relativ stabile pe perioada 2021-2026, iar altele inregistreaza variatii mai accentuate.
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in anul 2026, ecartul tarifar dintre OTR este relevant, valorile se incadreazd intre 36
lei/bucata si 85 lei/bucata, ceea ce inseamna ca nivelul maxim este de peste doua ori
mai mare decat cel minim;

- tarifele pentru Categoria 4.2 — Panouri voltaice evidentiaza diferente semnificative
intre OTR ca nivel absolut, mai putin ca evolutie in timp. Unele OTR mentin valori
relativ stabile pe perioada 2021-2026, iar altele inregistreaza variatii mai accentuate.
in anul 2026, valoarea maxima (1,58 lei/kg) este de peste doud ori mai mare decat
cea minima (0,6 lei/kg);

- tarifele pentru Categoria 6 — Telefoane mobile prezinta diferente semnificative intre
OTR ca nivel absolut, mai putin ca evolutie in timp. Unele OTR mentin valori relativ
stabile pe perioada 2021-2026, iar altele inregistreaza variatii mai accentuate. in anul
2026, ecartul tarifar dintre OTR foarte este relevant, valorile se Tncadreaza intre 0,1
lei/bucata si 2,5 lei/bucata, ceea ce inseamna ca nivelul maxim este de 25 de ori mai
mare decat cel minim;

- valorile extreme pentru subcategoriile analizate nu sunt practicate de aceleasi OTR;

- din analiza tarifelor celor 8 subcategorii, nu s-a observat o regula conform careia OTR
care au intrat/iesit de pe piata ar fi practicat cele mai mici valori ale Timbrului verde —
ceea ce infirma afirmatiile unor actori din piata — potrivit carora o multime de OTR
au intrat pe piatd cu preturi de dumping, tindnd cont de faptul cd obiectivul pentru
ultimii 3 ani este mic - asta inseamnd concurenta neloiald, dezechilibrare a pietei si
dezavantaje pentru organizatiile care au obiective importante de atins.

Tn ansamblu, analiza comparativa a tarifelor Timbrului verde, in perioada 2021-2026, pentru
subcategoriile evaluate arata o dispersie tarifara consistenta si persistenta intre OTR, indiferent
de categoria de EEE analizata.

Desi evolutiile anuale sunt in multe cazuri relativ stabile, valorile Timbrului verde difera
semnificativ intre organizatii, iar amplitudinea tarifara este adesea foarte mare — de la intervale
moderate (de 2 ori intre minim si maxim) pana la diferente extreme (de 5-25 ori). Aceste variatii
duc spre concluzia ca nu exista o convergenta tarifara la nivelul pietei, iar strategiile de stabilire
a tarifelor sunt influentate de particularitatile operationale, contractuale si comerciale ale
fiecarui OTR.

9.3 Tarifele de colectare, transport si tratare

9.3.1 Tarifele de colectare a DEEE

Tarifele de colectare a DEEE, stabilite prin negociere directa intre OTR si operatorii de colectare,
prezinta o volatilitate accentuats, fiind influentate de asimetria puterii de negociere, diversitatea
clauzelor contractuale, precum si de particularitatile logistice ale fiecarei categorii de deseuri.
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Aceasta eterogenitate a tarifelor practicate face dificila o comparatie punctuala riguroasa intre
operatori.

Prin urmare, evaluarea tarifelor s-a realizat exclusiv prin analiza intervalelor de referinta (min-
max) si observarea tendintelor generale, nu prin comparatii directe intre valori punctuale.

Tn urma analizei contractelor si a tarifelor de colectare practicate in perioada 2024-2025, pot fi
desprinse urmatoarele concluzii:

e contractele au structuri diferite: unele tarife includ colectarea, transportul, depozitarea
temporara si manipularea din sursele colectorului, eventual cu cantitdti minime/medii
lunare, altele acopera doar o parte dintre aceste operatiuni;

e unii colectori aplica tarife diferentiate pe categorii de EEE, altii utilizeaza acelasi nivel de
pret pentru toate categoriile, ceea ce face ca valorile/tona sa nu reflecte acelasi continut
de servicii;

o exista diferente mariintre tarifele pentru colectare la comanda sau din surse proprii ale
OTR (in general, mai mici, datorita optimizarii logistice) si cele pentru colectarea din
sursele colectorului;

e unele OTR lucreaza in paralel cu mai multi colectori, fiecare cu propriile conditii
comerciale, ceea ce genereaza un ecart de tarife platite de aceeasi organizatie;

o tarifele sunt, de reguld, aceleasi per categorie, dar exista si diferentiere pe subcategorii
(de exemplu, monitoare sau televizoare in cadrul categoriei 2);

e actualizarea tarifelor este neuniforma: unii colectori ajusteaza anual tarifele, altii mentin
niveluri din 2021.

Variabilitatea tarifelor practicate in perioada 2024-2025 este semnificativa, cu intervale foarte
largi pentru fiecare categorie:

» Categoria 1 (echipamente de transfer termic): intre [&] lei/tona.
Categoria 2 (ecrane, monitoare, TV): intre [&] lei/tona.
Categoria 3 (lampi): intre [&] lei/tona.

Categoria 4.1 (echipamente mari > 50 cm): intre [&] lei/tona.
Categoria 4.2 (panouri fotovoltaice): intre [&] lei/tona.
Categoria 5 (echipamente mici): intre [&] lei/tona.

Categoria 6 (echipamente IT&C): intre [&] lei/ton3.

YV V.V V V Vv

Marjele mari intre minimul si maximul tarifului aplicat releva eterogenitatea structurii
contractelor si diferentele de continut al serviciilor incluse.
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9.3.2 Tarifele de transport a DEEE

Tarifele de transport a DEEE practicate in relatia cu OTR prezinta o variabilitate ridicata,

determinata de structura diferita a contractelor, diferentele serviciilor incluse, cantitatile

transportate. Aceasta eterogenitate face dificila compararea directa a valorilor tarifare intre

operatori sau intre OTR.

Tn urma analizei contractelor si a tarifelor de transport practicate in perioada 2024-2025, s-au

desprins urmatoarele concluzii:

tarifele se exprima in unitati diferite: unele sunt exprimate in lei/tond, altele lei/km;
serviciile incluse difera — de exemplu, unele includ manipularea (incarcare/descarcare);
in unele cazuri, tarifele cresc odata cu cantitatea de deseuri transportata;

de regula, se aplica aceleasi tarife pentru toate categoriile de EEE;

serviciile vizeaza comenzi sau transferuri organizate de OTR, cu volume, frecvente si rute
specifice sau sunt aferente colectarii gestionate de operatorii specializati;

nu Tn toate cazurile s-a practicat o renegociere anuala a tarifelor;

pentru perioada analizata, s-au identificat marje mari intre tarifele maxime si minime

practicate - intre [&] lei/km sau intre [&] lei/tona.

9.3.3 Tarifele de tratare a DEEE

Tarifele de tratare practicate in relatia dintre OTR si operatorii de tratare sunt eterogene.

Nivelurile diferite ale acestora sunt determinate de diferente semnificative in structura

contractelor, a tehnologiilor utilizate si a serviciilor incluse, ceea ce face dificila compararea

directa a valorilor tarifare practicate de diversi tratatori sau intre OTR.

Tn urma analizei contractelor si a tarifelor de tratare practicate in perioada 2024-2025, au reiesit

urmatoarele concluzii:

structura serviciilor incluse in tarif difera, anumite tarife includ transportul, manipularea
si logistica (preluare de la colector sau din sursele tratatorului), altele acopera strict
procesul de tratare;

tarifele sunt exprimate n unitati de masura diferite, unele fiind stabilite in lei/tona, iar
altele in euro/tong;

tarifele difera substantial, nu doar intre categorii de DEEE, ci si intre subcategoriile din
cadrul aceleiasi categorii, in functie de complexitatea tratarii, de prezenta
componentelor periculoase, de valoarea materialelor recuperabile si de tehnologia
utilizata;

in unele cazuri, deseurile sunt aduse din sursele prestatorului (care isi organizeaza singur
fluxul), in altele din sursele OTR — situatii in care nivelul tarifelor este mai mic;
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e tarifele difera si in functie de tipul de tratare solicitat: tratarea la comanda sau selectiva
(fluxuri, cerinte specifice) implica costuri mai mari decéat tratarea standard;

e ajustarile de tarife sunt mai frecvente decat cele de la colectare/transport, in unele cazuri
chiar bianuale.

9.4 Sinteza capitolului - Tarifele de gestionare a DEEE

Costurile de gestionare a DEEE sunt rezultatul unui lant complex de procese — de la Timbrul verde
platit de producatori, pana la tarifele de colectare, transport si tratare — fiecare influentat de
structuri contractuale neuniforme, unitati de masura diferite, servicii incluse si tehnologii
variabile.

OTR asigura finantarea procesului de gestionare a DEEE in numele producatorilor care au optat
sa le transfere obligatiilor privind REP. Acest mecanism este sustinut prin contributiile financiare
(Timbru verde) achitate de acestia pentru EEE introduse pe piata nationala.

Valoarea Timbrului verde este integrata in pretul final al echipamentului, ceea ce inseamna ca
finantarea intregului sistem — colectare, transport, tratare, raportare si trasabilitate — este
suportatad, in ultima instanta, de consumatorul final in momentul achizitiei. Aceasta structura
economica face ca eficienta costurilor din aval (tarifele de colectare, transport si tratare) sa
influenteze direct nivelul Timbrului verde si, implicit, pretul platit de consumator la achizitia
echipamentului.

Lipsa uniformizarii subcategoriilor de DEEE in cadrul afisarii tarifelor ,, Timbrului verde” de catre
OTR afecteaza transparenta pietei, dorita de legiuitor, si impiedica realizarea unor comparatii
reale intre oferte.

Analiza evolutiei tarifelor Timbrului verde in perioada 2022-2026 evidentiaza un sistem tarifar in
esenta stabil, in ciuda unor intervale anuale de variatie foarte largi. Anual, o pondere mare a
subcategoriilor nu sufera modificari tarifare, in timp ce majorarile semnificative sunt rare si
afecteaza doar cateva pozitii. Aceste elemente sugereaza ca ajustarile tarifare au un caracter
preponderent punctual, fara a indica schimbari de fond la nivelul intregului sistem.

Nivelurile tarifare pentru subcategoriile analizate difera considerabil intre OTR, ceea ce indica
lipsa unei convergente tarifare si reflecta particularitatile operationale si comerciale ale fiecarei
organizatii.

Multitudinea si diferentele intre subcategoriile utilizate de OTR genereaza o transparenta,
impusa legislativ, mai degraba formala decat reald. Desi producatorii au acces la informatii

148

Studiu privind structura si evolutia
concurentei in sectorul gestionirii DEEE
Capitolul - Tarifele de gestionare a DEEE




privind tarifele, nu le pot compara ih mod efectiv si nu pot evalua corect ofertele disponibile pe
piatd. Tn aceste conditii, mecanismul impus de afisare nu stimuleaza concurenta prin pret, ci risca
chiar sa perpetueze o opacitate de facto.

Tarifele de colectare, transport si tratare a DEEE sunt eterogene, variabilitatea ridicata derivand,
in special, din conditiile contractuale, structura si frecventa prestarii serviciilor incluse, modul de
calcul, cantitatile de deseuri gestionate. Tarifele aferente activitatii de tratare prezinta variatii si
mai mari, atat intre categorii, cat si intre subcategorii, in functie de tehnologia si logistica utilizata,
precum si de complexitatea procesului, ceea ce face dificila compararea directa a valorilor atat
intre OTR, cat si intre operatori.

Tn consecintd, costurile de gestionare a DEEE nu reflectd un pret unitar al gestionarii DEEE, ci un
ansamblu de costuri fragmentate, negociate bilateral si influentate de factori operationali
specifici, ceea ce limiteaza comparabilitatea si complica evaluarea eficientei si functionarii
mecanismului REP.

9.5 Recomandari

Avand n vedere ca multitudinea subcategoriilor de EEE utilizate de OTR in afisarea tarifelor
Timbrului verde, precum si diferentele semnificative intre aceste subcategorii genereaza o
transparenta mai degraba formala decat reala, obiectivul urmarit de legiuitor — cresterea
transparentei si, implicit, a presiunii concurentiale — nu este atins. Pentru ca aceasta obligatie sa
produca efecte concurentiale reale, consideram utild standardizarea subcategoriilor de DEEE,
astfel Tncat tarifele sa fie prezentate intr-un mod unitar si comparabil.

In consecintd, recomanddm MMAP realizarea unei analize de oportunitate a uniformizarii
subcategoriilor fiecarei categorii de EEE utilizate de OTR in afisarea tarifelor Timbrului verde,
astfel incat sa fie inlesnita posibilitatea producatorilor de a efectua o comparatie obiectiva a
ofertelor.
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10. Evaluarea sectorului din perspectiva dreptului concurentei

Sectorul gestionarii DEEE din Romania este puternic reglementat, functionand pe principiul REP,
conform caruia producatorii si importatorii de EEE preiau responsabilitatea financiara si
operationala pentru gestionarea deseurilor generate de echipamentele pe care le introduc pe
piata, pe intregul lor ciclu de viata.

Functionarea sistemului presupune colaborarea unui numar mare de actori care asigura fluxurile
de colectare, tratare, reciclare si eliminare a DEEE, intr-un cadru reglementat, menit sa garanteze
trasabilitatea, gestionarea adecvata a componentelor periculoase si protectia mediului.

n acest ecosistem, sunt implicate mai multe categorii de entitati - producatorii/importatorii de
EEE, OTR, consumatorii/generatorii de DEEE, colectorii, reciclatorii, autoritatile publice si
organismele de reglementare, ONG-urile si asociatiile de profil. Interactiunea dintre acestia
determina functionarea coerenta a intregului lant de gestionare a DEEE.

Tn acest context, evaluarea sectorului din perspectiva dreptului concurentei presupune
analizarea modului in care organizarea si reglementarea pietei afecteaza libera concurenta,
accesul operatorilor la piata si comportamentul competitiv.

10.1 Bariere la intrarea pe piatd

Din perspectiva accesului pe piata, nivelul ridicat de reglementare si complexitatea fluxurilor
operationale genereaza un set important de bariere la intrare pentru noii operatori. Aceste
bariere influenteaza direct dinamica concurentiald si capacitatea pietei de a se adapta la
cresterea volumelor de DEEE.

Principalele tipuri de bariere identificate pot fi grupate in mai multe categorii, astfel:

» bariere legislative - cerintele de autorizare/licentiere, care sunt considerabil mai stricte
decat in alte sectoare ale gestionarii deseurilor, pot limita concurenta. Procedurile de
autorizare pentru colectori, transportatori si tratatori presupun documentatie extinsa,
investitii Tn infrastructura, demonstrarea capacitatii tehnice si respectarea unor
standarde de mediu riguroase. In cazul tratatorilor, intrarea in vigoare a obligatiei de
conformare la standardele CENELEC amplifica semnificativ aceste bariere, in special in
contextul lipsei organismelor de certificare acreditate la nivel national. Aceasta situatie
transforma conformarea fintr-un proces costisitor si dificil, accesibil Tn principal
operatorilor mari, cu resurse financiare si tehnice solide. In plus, tratatorilor le sunt
impuse parteneriate obligatorii cu producatori de EEE sau OTR pentru obtinerea
autorizatiei de mediu. in cazul OTR, noile prevederi conditioneaza licentierea acestora de
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constituirea unei garantii de 2 milioane si detinerea unei cote de piata de cel putin 5%
pentru cel putin o categorie de EEE;

» bariere financiare - generate de necesitatea unor investitii initiale substantiale in
echipamente, spatii conforme, sisteme de monitorizare si personal calificat. Pentru
colectori si transportatori, costurile sunt moderate, insa pentru tratatori, investitiile sunt
considerabile, in special cele pentru conformarea cu standardele CENELEC, ceea ce
limiteaza intrarea pe piatd a operatorilor mici si mijlocii. In cazul OTR, garantia de 2
milioane lei, acoperitd exclusiv din surse proprii, credite sau de la actionari (fara a folosi
Timbrul verde) poate afecta sustenabilitatea financiara a acestora, in special a celor mici
si medii, precum si accesul pe piata;

» bariere operationale - generate de distributia teritoriala inegala a infrastructurii de
tratare. In judetele slab acoperite, intrarea pe piatd este dificild din cauza volumelor
reduse, a costurilor logistice ridicate si a dependentei de fluxuri dispersate. n judetele cu
densitate mare de operatori, competitia intensa si preturile reduse pot descuraja intrarea
unor noi actori, in special in absenta unor avantaje competitive clare;

» accesul la resurse - DEEE sunt un ,input” limitat. Accesul la deseuri se face prin contracte
cu OTR, operatori autorizati. Contractele pe termen lung, exclusivitatile sau relatiile
consolidate pot ingusta spatiul de piata pentru noii veniti. Volumele de DEEE deviate din
circuitul oficial catre canale informale sau exporturi ilegale reduc cantitatea de deseu
disponibila pentru colectorii si tratatorii autorizati, putand functiona, in fapt, ca o bariera

de intrare.
10.2 Structura pietei
Piata este organizatd pe trei niveluri principale: producdtori/OTR - colectori -

tratatori/reciclatori. Fiecare segment depinde de celdlalt pentru functionarea intregului lant,
ceea ce genereaza o structura verticala integrata, dar fragmentata.

» Producatorii/importatorii de EEE - in perioada 2020-2025, piata EEE a inregistrat o
dinamica ascendenta, numarul producatorilor activi a crescut de la aproximativ 2.700 in
anul 2020 1a 4.4001n 2025. Ritmul de crestere a scazut semnificativ in anul 2025, pe fondul
masurilor financiar-fiscale introduse in anul 2025;

» OTR - joaca rolul central de coordonare, influentand atat cererea de servicii de colectare,
cat si distributia fluxurilor catre tratare. Reducerea cu 28% in anul 2025 fata de anul
anterior a numarului de OTR conduce la o concentrare mai mare a pietei si la diminuarea
optiunilor pentru producatori. Scaderea numarului de organizatii colective reflecta
dificultatile intdmpinate de operatorii mici si mijlocii in a se conforma noilor cerinte
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legislative, precum si cresterea costurilor administrative si operationale asociate
procesului de autorizare;

» Colectorii — numarul acestora a crescut in perioada 2023-2024, insa distributia geografica
este inegald. Tn unele judete, existd mai multi operatori si concurentd locala, in altele
oferta este limitata.

» Tratatorii/reciclatorii - numar mai redus (120 tratatori autorizat activi in anul 2024), cu o
concentrare puternica in cateva centre regionale, inregistrandu-se o lipsa a unitatilor de
tratare autorizate in aproape 30% din judetele Romaniei. In luna martie 2026, doar 7
entitati detineau certificarile privind respectarea standardelor CENELEC necesare
pentru a-si continua activitatea, dupa intrarea in vigoare a obligatiei conformarii cu
aceste standarde, in data de 14 mai 2026.

Din perspectiva gradului de concentrare pe piata, acesta a fost evaluat atat pentru OTR, cat si
pentru tratatori, la nivelul anului 2024. Gradul de concentrare a fost masurat prin utilizarea a doi
indicatori uzuali, care au la baza cotele de piata ale intreprinderilor: IHH>® si rata de concentrare
(RC)>L.

Astfel, pentru OTR, au fost calculate cotele de piata, atat pe baza cantitatilor de EEE-POM in anul
2024 de catre producatorii/importatorii pentru care au preluat REP, cat si pe baza cifrelor de
afaceri/veniturilor(pentru asociatii) realizate Tn acelasi an.

Indicatorii de concentrare (IHH 1101, CR3 47% si CR5 66% - calculate pe baza cifrei de
afaceri/veniturilor realizate in 2024, respectiv IHH 1309, CR3 53% si CR5 69% calculate pe baza
EEE-POM in 2024) indica o piata moderat concentrata, caracterizata de prezenta unor OTR cu o
cota semnificativa, indiferent de metoda de calcul utilizata.

Rezultatele indicatorilor calculati pe baza cifrei de afaceri indica faptul ca primele 3 OTR detin
impreuna 47%, in timp ce doua treimi din piata sunt controlate de 5 organizatii, restul de 34%
fiind Tmpartite intre mai multi jucatori mici. Concluzii similare se deprind si din rezultatele
indicatorilor calculati pe baza EEE-POM.

Patru jucatori ([8<]) se mentin in top 5, indiferent de metoda de calcul.

30 |HH se calculeaza prin insumarea pétratelor cotelor de piatd individuale ale tuturor intreprinderilor de pe piata.
IHH atribuie o pondere mai ridicata cotelor de piata ale intreprinderilor mai mari, in mod proportional. Indicele este
utilizat ca un indicator posibil al puterii de piata sau al concurentei dintre intreprinderi. Cand IHH este inferior cifrei
1.000, concentrarea pietei este considerata redusa, intre 1.000 si 2.000 este considerata medie, iar peste 2.000,
mare.

51 Rata de concentrare reprezintd suma cotelor de piaté a celor mai mari n jucitori de pe piata. Tn general cuprinde
un numar restrans de intreprinderi pentru a pune in evidenta caracterul de oligopol al pietei (un numar mic de
intreprinderi controleaza o parte semnificativa a pietei). Valoarea sa variaza intre 0 (concurenta perfectd) si 100
(oligopol daca n > 1 si monopol dacd n = 1). O ratd mare de concentrare este intre 80 si 100%, medie intre 50 si 80%
si redusa intre 0 si 50%.
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Diferentele intre indicatorii calculati in functie de cantitatea de EEE-POM si cei bazati pe cifra de

afaceri realizata in anul 2024 sugereaza ca unele organizatii gestioneaza volume mari la valori ale

Timbrului verde mai reduse sau invers.

Desi rezultatele nu indicd o concentrare excesiva, structura de tip oligopol poate favoriza

consolidarea puterii de piata si ridica potentiale preocupari concurentiale, in special in contextul

barierelor de intrare si al cadrului de reglementare.

Cotele de piata calculate prin cele 2 metode sunt evidentiate in urmatoarea figura.

Figura nr. 33 Cotele de piata ale OTR, in anul 2024

calculate pe baza EEE-POM 2024 calculate pe baza CA/venituri 2024
Sursa: prelucrari pe baza datelor furnizate de OTR

Analiza gradului de concentrare a pietei de gestionare a DEEE, calculat pe categorii de EEE -uri

pentru cantitatile preluate in gestionare de OTR in 2024, releva o structura de tip oligopol pentru
toate categoriile, cu cote de piata insumate de peste 71% ale primilor 4 concurenti.

Astfel:

>

Categoria 1 — echipamente de transfer termic - primele 4 OTR ([8]) detin 72% cot3 de
piata. Se inregistreaza o concentrare moderata (IHH 1.541), primii 5 concurenti insumeaza
peste 80%, restul actorilor avand cote foarte mici;

Categoria 2 — ecrane monitoare si echipamente care contin ecrane cu o suprafata mai
mare de 100 cm? - primele 3 OTR ([&]) detin o cota de piatd de 95%. Piata este foarte
concentrata (IHH 3.830), cu risc ridicat de putere de piata si concurenta efectiva foarte
limitata;

Categoria 3 — lampi - primele 3 OTR ([&]) Thsumeaza o cota de piata de 78%. Piata este
foarte concentrata (IHH 2.257), cu risc semnificativ de putere de piat3a;

Categoria 4.1 — echipamente de mari dimensiuni, mai mari de 50 cm - primele 4 OTR
([&]) detin o cota de piata de 71%. Piata prezinta concentrare moderata (IHH 1.551);
primii 5 concurenti ating aproape 80% cota de piata, restul actorilor avand cote foarte
mici;
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> Categoria 4.2 — panouri voltaice - primele 4 OTR ([§<]) insumeaz3 o cotd de piatd de 73%.
Piata prezinta concentrare moderata (IHH 1.600); primii 5 concurenti ating 84% cota de
piata, restul actorilor avand cote foarte mici;

> Categoria 5 - echipamente de mici dimensiuni - primele 4 OTR ([&]) detin 75% cota de
piata. Piata prezinta concentrare moderata (IHH 1686); primii 5 concurenti ating 81% cota
de piata, restul actorilor avand cote foarte mici;

> Categoria 6 - echipamente informatice si comunicatii electronice — primii 3 jucatori ([&])
controleaza 84% din piata. Piata este foarte concentrata (IHH 3.093), cu risc ridicat de
putere de piatd si concurenta efectiva foarte limitata.
Cotele de piata calculate pe categorii de EEE, pentru cantitatile preluate in gestionarea de OTR in
anul 2024, sunt evidentiate in urmatorul grafic.

Figura nr. 34 Cotele de piatd ale OTR - EEE-POM 2024, pe categorii de EEE

[&<]

Structura pe categorii de EEE evidentiaza, in ansamblu, o piata puternic concentrata, in care
primii 3=5 OTR cumuleaza intre aproximativ 70% si 95% din cote, iar doi actori — dintre care unul
prezent in top 3 in toate categoriile si al doilea n cinci din sase — detin ponderi importante
recurente, ceea ce sugereaza un risc ridicat de putere de piata si de concurenta efectiva limitata
pe intregul lant al gestionarii DEEE.

Pentru operatorii autorizati sa efectueze operatiuni de tratare a DEEE, activi in anul 2024, au
fost calculate cotele de piata pe baza cifrelor de afaceri realizate ih anul 2024.

Indicatorii de concentrare (HHI 615, CR3 34% si CR5 47%) indica o piata fragmentata, primii trei
operatori cumuland aproximativ o treime din piata, iar primii cinci jucatori 47%, restul pietei fiind
fmpartit intre un numar mare de concurenti.

Cei 6 operatori care detin, in prezent, certificari CENELEC Tnsumau in anul 2024 o cota de piata
de 25%. Al 7-lea operator [&]a fost infiintat in luna octombrie 2024.

Anul 2026 poate aduce o contractie puternica a pietei tratarii DEEE daca cei 7 operatori
certificati, la nivelul lunii martie, raman singurii pe piata. Acestia ar trebui sa preia si restul de
75% din volumul tratat in 2024 de un numar mare de firme. Gradul de concentrare va creste
brusc, cu risc ridicat de aparitie sau consolidare a puterii de piata, cu efecte potentiale asupra
nivelului tarifelor de tratare, a conditiilor contractuale si a stimulentelor pentru investitii.

*
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10.3 Sinteza capitolului - Evaluarea sectorului din perspectiva dreptului concurentei

Piata gestionarii DEEE prezinta un nivel ridicat de bariere la intrare, care favorizeaza mentinerea
unui numar relativ redus de operatori autorizati in segmentele de tratare. Aceste bariere
contribuie la stabilitatea pietei, dar pot afecta concurenta, pot limita inovatia si pot genera riscuri
structurale in contextul cresterii accelerate a cantitatilor de EEE introduse pe piata.

Cresterea accelerata a volumelor de EEE introduse pe piata nationala genereaza presiuni
suplimentare asupra infrastructurii de colectare si tratare. in contextul in care numarul OTR s-a
redus, al colectorilor creste intr-un ritm lent, iar cel al tratatorilor este susceptibil sa scada, ca
urmarea a obligativitatii conformarii la standardele CENELEC, exista riscul aparitiei unui
dezechilibru intre cantitatile introduse pe piata si capacitatea efectiva de gestionare a DEEE.
Aceasta evolutie poate determina majorarea costurilor operationale, dificultati in atingerea
tintelor de colectare, precum si accentuarea dezechilibrelor regionale deja existente.

»Concurenta paraleld” reprezentatda de segmentul informal distorsioneaza structura pietei
formale: reduce volumele disponibile pentru operatorii autorizati, le afecteaza profitabilitatea si
descurajeaza intrarea de noi jucatori care trebuie sa suporte costuri de conformare mai mari.

Din perspectiva gradului de concentrare pe piatd, indicatorii specifici indica, la nivelul anului
2024, o piata a gestionarii DEEE moderat concentrata, caracterizata de prezenta unor OTR cu o
cota semnificativa (primele 3 OTR detin impreuna 47%, in timp doua treimi din piata sunt
controlate de 5 organizatii).

Per ansamblu, piata analizata la nivel de categorie de EEE prezinta un nivel ridicat de concentrare
in majoritatea categoriilor de EEE, cu ponderi dominante ale primilor 3—4 OTR si valori IHH care
indica piete moderat sau puternic concentrate. Prezenta a doi jucatori in top 3, unul in toate
categoriile, iar un al doilea in cinci din sase, confirma existenta unor pozitii consolidate care
limiteaza intensitatea concurentei si sporesc riscul manifestarii puterii de piata.

Piata tratarii DEEE, la nivelul anului 2024, este o piata slab concentrata, caracterizata printr-un
numar relativ mare de operatori si absenta unei pozitii dominante consolidate, ceea ce sugereaza
un nivel ridicat al presiunii concurentiale.

Reducerea drastica in anul 2026 a numarului de operatori autorizati sa trateze DEEE, de la 120
jucatori la numai 7 intreprinderi (care, in anul 2024, acopereau doar un sfert din piatd), pare a
indica o inchidere a pietei prin efectul Legii nr. 127/2024 si favorizarea operatorilor care dispun
de mijloace financiare pentru conformarea la standardele CENELEC, cu o probabild crestere a
presiunii asupra capacitatilor ramase si cu riscul diminuarii concurentei efective.
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11. Concluzii si recomandari

11.1 Concluzii

DEEE constituie fluxuri speciale de deseuri cu regim strict de monitorizare la nivel european si
national, determinat de complexitatea compozitiei lor. Gestionarea acestora implica o provocare
duala: pe de o parte, neutralizarea riscurilor de mediu generate de substantele toxice (plumb,
mercur, agenti frigorifici), iar pe de alta parte, valorificarea potentialului lor de resurse secundare
valoroase (metale pretioase, materiale plastice).

Tratarea responsabila a acestor deseuri constituie fundamentul economiei circulare,
transformand gestionarea DEEE intr-un pilon strategic pentru:

» consolidarea economiei circulare (prin reintegrarea materialelor in cicluri de productie);
» securitatea resurselor prin recuperarea materiilor prime critice;
» reducerea poludrii (diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului
energetic, prin reciclare);
» combaterea comertuluiilegal si a exporturilor necontrolate.
Politica nationala de gestionare a DEEE este construita pe principiului REP si aliniata cerintelor
Directivei DEEE.

Functionarea sistemului se bazeaza pe interactiunea coordonata a unui numar mare de actori
— de la producatori, OTR, colectori, reciclatori, autoritati publice, organisme de reglementare,
ONG-uri, pana la consumatori, intr-un cadru reglementat, conceput sa asigure trasabilitatea
fluxurilor, eliminarea controlata a substantelor periculoase si protectia mediului.

OTR gestioneaza intregul flux, operational si administrativ, de DEEE pentru producatorii pentru
care au preluat REP, in baza unei contributii financiare, deruland relatii contractuale cu operatori
din domeniul colectarii si tratarii/reciclarii si prin campanii de constientizare, menite s creasca
atat cantitatile colectate de la consumatori, cat si nivelul de informare privind importanta
reciclarii.

Succesul procesului de gestionare a DEEE depinde de implicarea autoritatilor locale, responsabile
de infrastructura de proximitate si a persoanelor juridice, care au obligatia legala de a asigura
evidenta si raportarea deseurilor generate catre ANMAP. Prin parteneriate cu autoritatile locale
si operatori de salubritate, OTR coordoneaza preluarea solicitarilor de colectare de la generatori
si asigura monitorizarea integrala a fluxului, de la trasabilitate pana la procesarea efectiva a DEEE.

Tranzitia catre o economie circulara in sectorul DEEE este dificila, intrucat deseurile electrice au
cea mai rapida crestere la nivel global, chiar daca reprezinta si una dintre cele mai importante
surse de materii prime secundare.
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Deficientele majore de colectare, limitarile infrastructurii si a capacitatilor de tratare, absenta sau
dezvoltarea insuficienta a politicilor si programelor de reparare si reutilizare, dar si
comportamentul consumatorilor limiteaza implementarea economiei circulare pentru DEEE in
Romania.

Managementul DEEE este guvernat de un cadru normativ specific, conceput sa asigure reducerea
cantitatilor de deseuri eliminate si imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor.

Directiva DEEE, cu modificarile ulterioare, instituie mecanisme menite sa protejeze mediul si
sanatatea umana prin reducerea efectelor negative asociate generarii DEEE. Documentul pune
un accent deosebit pe conservarea resurselor la nivel global, promovand o eficienta sporita in
utilizarea acestora si tranzitia catre modele de consum sustenabile.

Cadrul de reglementare a DEEE in Romania se distinge printr-un nivel ridicat de fragmentare
normativa, obligatiile aplicabile fiind prevazute intr-un numar considerabil de acte normative
primare si secundare, completate de proceduri si instructiuni administrative.

OUG nr. 5/2015, actul normativ care transpune in legislatia nationald Directiva DEEE, stabileste
cadru central al sistemului, prin definirea responsabilitatilor pentru toate entitatile implicate in
procesul de gestionare a DEEE.

Operatorii economici care introduc EEE pe piata nationald poarta responsabilitatea gestionarii
deseurilor generate pe intreg ciclul de viata al produselor. Aceasta obligatie, derivata din
principiul REP, poate fi asumata individual sau prin delegare catre OTR. Acestea functioneaza in
baza uneilicente de operare de catre MMAP, conditiile de licentiere, relicentiere si avizare anuala
fiind prevazute in OUG nr. 5/2015.

Tncepand cu anul 2024, cadrul de reglementare privind gestionarea DEEE a fost supus unor
modificari structurale. Prin Legea 127/2024 au fost introduse o serie de prevederi care
excedeaza normele minime europene privind conditionarea autorizarii OTR de detinerea unei
cote de piata de 5% pentru o categorie de DEEE si de constituirea unei garantii financiare de 2
milioane lei in favoarea AFM, conditionarea obtinerii autorizatiei de mediu a tratatorilor de
incheierea de contracte cu producatori de EEE sau OTR, rate de colectare minima pe fiecare
categorie de EEE introdusa pe piata, restrangerea dreptului producatorilor de a incheia contracte
cu mai multe OTR pentru aceeasi categorie de EEE.

Incd din faza de proiect a Legii nr. 127/2024, Consiliul Concurentei si-a exprimat ingrijorarile
concurentiale cu privire la o serie de aspecte legate de prevederile acesteia. Acestea au vizat
aspecte legate de licentierea OTR, posibilitatea implementarii unui sistem de coordonare a
managementului DEEE, precum si de instituirea prin Lege a obligatiei autoritatii de concurenta
de a monitoriza si colecta din piata informatii reale privind costurile de gestionare a DEEE.
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Principalele prevederi susceptibile a genera disfunctionalitati Tn cadrul sistemului de gestionare
a DEEE sunt cele privind:

¢ conditionarea licentierii OTR de constituirea garantiei in suma fixa de 2.000.000 lei in
favoarea AFM, indiferent de dimensiunea acestora, volumul activitatii sau valoarea posibila a
obligatiilor restante de plata;

e instituirea obligatiei detinerii de catre OTR a unei cote de piata de cel putin 5% pentru
cel putin o categorie de EEE pentru care se solicita autorizarea, masura ce ar putea constitui o
bariera reala la intrarea pe piata gestionadrii DEEE. Licentierea intreprinderilor de catre o
autoritate publica trebuie fundamentata exclusiv in considerarea unor criterii tehnice,
obiective, transparente si nediscriminatorii;

e instituirea obligatiei autoritatii de concurenta de a monitoriza, colecta din piata
informatii reale privind costurile de gestionare a DEEE si de le publica pe site-ul propriu, cu
precizarea ca respectivele costuri de functionare ale organizatiilor colective sa nu fie mai mici
decat minimul real necesar pentru gestionarea DEEE respective.

Implementarea unor astfel de masuri ar putea conduce la o distorsionare a mediului concurential
pe piata gestionarii DEEE, printr-o stabilire a unui nivel de cost minim pentru actorii din piata si,
implicit, a unui pret minim al serviciilor oferite de organizatiile colective, reflectat astfel in nivelul
valoric al Timbrului verde;

e prevederea privind costul minim pare a fi in contradictie cu normele antitrust
reglementate la nivelul UE, reflectate in legislatia nationald, principiile esentiale fiind statuate in
art. 101 din TFUE. Tn ceea ce priveste activitatea de fond preconizat3 de text (monitorizarea si
colectarea de informatii reale si documentate cu privire la costuri), aceasta ridica probleme de
constitutionalitate din perspectiva confundarii atributiilor unei autoritati de concurenta cu cele
ale unei autoritati de reglementare, doar aceasta din urma avand prerogative de a analiza
fundamentarea pe costuri a tarifelor operatorilor economici dintr-o piata, in scopul impunerii
plafonului de pret (reglementarii pretului pietei). Totodata, aceasta confuzie privind atributiile
de reglementare este relevata si de faptul ca esenta pietelor reglementate este eliminarea
concurentei prin pret dintre operatori, autoritatea de reglementare publicand rapoarte periodice
despre situatia pietei;

e introducerea de restrictii pentru obtinerea autorizatiei de mediu, fara de care entitatile
nu pot efectua operatiuni de tratare a DEEE.

Obtinerea autorizatiei de mediu este conditionata, pe langa indeplinirea criteriilor tehnice, de
standardizare si de respectare a conditiilor de mediu, de o obligatie contractuald/comerciala cu
terti (incheierea unui contract cu un OTR), ceea ce poate constitui o bariera administrativa la
intrarea pe piata tratarii DEEE;
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e introducerea interdictiei pentru producatorii de EEE de a transfera responsabilitatile pe
aceeasi categorie de EEE mai multor OTR, limiteaza libertatea acestora de a alege, precum si
flexibilitatea de a distribui riscurile intre mai multe OTR;

e introducerea ratelor minime de colectare pe categorii de EEE incepand cu 01.01.2025,
creste povara administrativa si riscul de neatingere a tintelor pentru categoriile , dificile”. Se
poate ajunge in situatia in care o parte a DEEE din anumite categorii excedentare sa nu fie
colectate pentru cd a fost atinsa tinta in timp ce DEEE din categoriile deficitare sa faca obiectul
speculatiilor pentru ca producatorii/organizatiile colective trebuie sd atinga tintele pentru a-si
pastra licentele de operare si a evita plata penalitatilor catre AFM;

e producatorul este obligat sa asigure o dubla finantare, respectiv costul valorii necesare
realizarii tintelor (Timbrul verde) si costul neindeplinirii acestora prin acoperirea diferentei in
minus dintre penalitatea stabilitd de AFM in sarcina organizatiei colective si cuantumul garantiei.

Prin introducerea unor conditii suplimentare si restrictive (garantii financiare, cota de piata de
5% pentru OTR), Legea nr. 127/2024 instituie un potential caracter discriminatoriu, contrar
principiilor dreptului UE (art. 193 TFUE) in ceea ce priveste:

- proportionalitatea — in absenta unui control efectiv al producatorului asupra activitatilor
OTR (entitate distincta, cu personalitate juridica proprie, cu licenta emisa de MMAP),
instituirea raspunderii solidare echivaleaza cu impunerea unor obligatii pentru faptele
unei entitati juridice independente, contrar principiului raspunderii personale;

- libera concurenta - cota minima de piata de 5% pentru autorizarea OTR, precum si
obligatia incheierii unui contract cu un producatori/OTR pentru autorizarea tratatorilor;

- securitatea juridica — lipsa unui control efectiv al producatorului asupra activitatii OTR,
coroborata cu riscul sanctionarii acestuia pentru neindeplinirea obligatiilor de catre o
entitate independenta, genereaza o incertitudine juridica semnificativa.

La nivelul UE27, rata de colectare a DEEE s-a situat Th anul 2023 la 37,5%, mult sub tinta de 65%
prevazuta de Directiva DEEE, ceea ce evidentiaza dificultati structurale in atingerea obiectivelor
la nivel european. Performanta statelor membre este inegala - doar 4 din cele 26 de tari analizate
au reusit sa indeplineasca tintele de colectare.

Tn Romania, conform estimarilor ficute pe baza datelor AFM, rata de colectare a atins 57% in
anul 2025, insa ramane sub nivelul cerut de legislatia europeana si nationala. Desi cadrul
normativ national stabileste obligatii clare pentru actorii implicati, implementarea continua sa
intdmpine provocari, confirmand necesitatea consolidarii masurilor pentru Tmbunatatirea
performantei de colectare.

Comisia Europeana a finalizat evaluarea Directivei DEEE in 2025 si pregateste revizuirea
acesteia. Neatingerea tintelor de colectare de catre majoritatea tarilor ridica semne de
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intrebare privind capacitatea metodologiilor actuale de calcul de a reflecta realitatea
operationald. Particularitatile pietelor nationale, alaturi de rezultatele obtinute in gestionare
indica necesitatea revizuirii cadrului metodologic la nivel european, pentru a asigura o evaluare
mai realista si mai echitabila a performantelor statelor membre.

Se remarca fragmentarea normativa a domeniului DEEE in Romania, dispozitiile relevante fiind
dispersate in numeroase acte normative de nivel primar si secundar, fapt ce genereaza dificultati
semnificative de interpretare si aplicare coerenta.

Sistemul de gestionare a DEEE presupune un numar semnificativ de obligatii de raportare catre
autoritati diferite, in formate si la termene distincte, pentru informatii similare sau derivate din
aceleasi fluxuri de date. Tn practica, aceleasi cantititi de EEE introduse pe piatd sau de DEEE
gestionate sunt solicitate in diferite raportari, de la mai multi actori in piata, generand costuri
administrative suplimentare si crescand riscul de erori sau inconsecvente.

Consideram ca simpla majorare a contributiei datorate AFM de catre producatori sau OTR, de la
2 lei/kg la 4 lei/kg, prevazutd in propunerea legislativda a MMAP de revizuire a contributiilor la
Fondul de mediu, nu este de naturd s3 conduc la o crestere a ratei de colectare. in contextul
performantelor actuale ale sistemului si al dificultatilor in atingerea tintelor, o astfel de masura
fiscald, aplicata izolat, nu abordeaza cauzele structurale care limiteaza eficienta colectarii.

AFM a evidentiat o serie de dificultati privind modalitatea de indeplinire a obiectivelor de
colectare de catre OTR, precum si privind sursa de provenienta a deseurilor incadrate de colectori
ca DEEE.

Implementarea principiilor Directivei R2R va conduce la prelungirea duratei de viata a
echipamentelor si la amanarea transformarii acestora in deseuri. In acest context, utilizarea
metodei de calcul a obiectivelor de colectare bazate pe 85% din DEEE generate ofera o imagine
mai fideld a performantei reale a sistemului de colectare, spre deosebire de tinta exprimata ca
procent din media EEE-POM din ultimii 3 ani, puternic influentata de dinamica pietei si de
cresterea consumului.

Din perspectiva operatorilor economici implicati n gestionarea DEEE
(producatori/OTR/reciclatori), principalele deficiente ale sistemului care genereaza
disfunctionalitati si afecteaza functionarea eficienta a acestuia In Romania reprezinta o
combinatie de reglementare fragmentata si complexa, incertitudine legislativa/modificari
frecvente ale legislatiei, obligatii de raportare in sisteme diferite si complicate, nivel redus al
calitatii suportului/colaborarii cu autoritatile, lipsa de trasabilitate digitala a cantitatilor de
DEEE, fluxuri paralele/informale de colectare, lipsa a infrastructurii locale de colectare,
capacitate de tratare insuficientd, nivel scizut de constientizare/educare a populatiei,

160

Studiu privind structura si evolutia
concurentei in sectorul gestionirii DEEE
Capitolul - Concluzii si recomandari




fenomenul de free riding pe platformele online, lipsd a infrastructurii/certificarilor pentru
reutilizare, dificultate financiara/administrativa a implementarii standardelor CENELEC.

Legea nr. 127/2024 introduce posibilitatea constituirii unui mecanism de tip Clearing House, sub
forma a unui sistem de coordonare a managementului DEEE, cu participare obligatorie pentru
toti producatorii, reprezentantii autorizati ai acestora, OTR, toti operatorii economici colectori
si/sau tratatori autorizati si toate autoritatile administratiei publice locale.

La nivel european, doar 6 dintre cele 18 state care au transmis raspunsuri la solicitarea privind
utilizarea unui mecanism centralizat de coordonare in gestionarea DEEE, au implementat un
sistem de tip Clearing House.

Introducerea unui astfel de sistem poate genera atat beneficii pentru functionarea pietei
(facilitarea conformitatii, reducerea barierelor la intrare, cresterea transparentei, optimizarea
costurilor, stimularea inovatiei), cat si riscuri pentru concurenta (coluziune, bariere la intrare,
potentiald reducere a inovarii).

Evaluarea, in balanta beneficii vs riscuri, a oportunitatii implementarii unui astfel de mecanismin
Romania trebuie sa tina cont de particularitatile pietei nationale — nivelul consumului, durata de
detinere a echipamentelor, ponderea sectorului informal, deficientele de colectare,
infrastructura si capacitatea de tratare, absenta sau dezvoltarea insuficienta a
politicilor/programelor de reparare si reutilizare, fenomenul de free-riding si comportamentul
consumatorilor.

Daca sistemul este implementat incorect, beneficiile prezentate pot sa conduca la potentiale
probleme de concurentd. Cu toate acestea, daca sunt proiectate corespunzator, beneficiile unui

sistem Clearing House depasesc, in opinia [&], riscurile asociate acestuia.

Tn perioada 2020-2025, piata EEE din Romania a inregistrat o crestere sustinuta atat a numarului
de producatori activi, cat si a volumelor introduse pe piata, desi ritmul s-a temperat in anul 2025
pe fondul noilor masuri fiscal-bugetare.

Perioada 2018-2020, reflecta o expansiune a pietei de gestionare a DEEE, in contextul unor
conditii de autorizare relativ accesibile, urmata de o stabilizare la 19 a numarului de OTR in
perioada 2021-2023 si de o reducere semnificativa Tn anul 2025, ca efect al Tnaspririi cerintelor
de autorizare si al cresterii costurilor administrative si operationale asociate procesului de
licentiere, afectand in special operatorii mici si mijlocii.

Intrarea unui nou OTR pe piata in anul 2026 sugereaza o adaptare graduala la noile conditii, insa
nivelul ramane sub cel al perioadei 2020-2023, indicand un impact structural al modificarilor
legislative.
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n paralel, reteaua de colectare s-a extins in 2023-2024, prin cresterea numarului de operatori si
a punctelor de lucru, in timp ce infrastructura de tratare a DEEE a inregistrat doar o evolutie
modesta.

Analiza segmentului de tratare releva o piata asimetrica, cu un grad ridicat de concentrare in
anumite zone. Repartizarea geografica a unitatilor de tratare autorizate indica o vulnerabilitate,
intrucat aproape 30% din judetele Romaniei nu detin nicio astfel de unitate.

Intrarea in vigoare, la 14 mai 2026 a obligatiei ca tratatorii de DEEE sa respecte standardele
CENELEC poate deveni o bariera de intrare sau de mentinere pe piata pentru operatorii mici si
mijlocii. Tn luna martie 2026, doar 7 entitati detineau certificirile necesare pentru a-si continua
activitatea dupa aceasta data, ceea ce indica un risc de reducere a capacitatii de tratare si
cresterea dependentei de un numar limitat de operatori.

Cresterea acceleratda a volumelor de EEE introduse pe piata exercitd presiune asupra
infrastructurii de colectare si tratare, in conditiile in care numarul OTR a scazut, al reciclatorilor
creste intr-un ritm lent, iar tratatorii vor fi afectati de noile cerinte de conformare la standardele
CENELEC. Aceasta evolutie poate genera un decalaj intre cantitatile introduse pe piata si
capacitatea efectiva de gestionare a DEEE, cu impact asupra costurilor, atingerii tintelor si
echilibrelor regionale.

Cererea pe piata serviciilor de gestionare a DEEE este influentata de obligatiile legale, progresul
tehnologic si cresterea consumului, iar capacitatea sistemului de a raspunde acestei cereri
depinde de investitii in infrastructura, tehnologii si informarea publicului.

Tn ansamblu, complexitatea si multitudinea obligatiilor de raportare citre diferite autoritati
genereaza un cadru administrativ impovarator, care risca sa afecteze atat calitatea si coerenta
datelor colectate, cat si capacitatea operatorilor de a se concentra pe imbunatatirea reala a
performantei de mediu.

Sectorul serviciilor de gestionare a DEEE utilizeaza mecanisme de pret complexe, adaptate la tipul
de deseu, responsabilitatile fiecarui actor si costurile operationale. Un echilibru intre tarifele
percepute, costurile reale si veniturile din valorificare este esential pentru a asigura
sustenabilitatea si eficienta acestui sector.

OTR au modalitati eterogene de stabilire a valorii Timbrului verde. Jucatorii mari din piata folosesc
metodologii care integreaza costurile de gestionare, cheltuielile organizatiei, obiective de
reciclare si variabile de masa ale DEEE, utilizand formule de calcul de complexitate variata, in timp
organizatiile mici par a aplica metode de tarifare simplificate.

Producatorii, in special cei mici si mijlocii, percep o putere de negociere limitata in relatia cu OTR,
atat din cauza pozitiei acestora pe piata, cat si a riscului de neconformitate Tn absenta unei relatii
contractuale cu un OTR.

162

Studiu privind structura si evolutia
concurentei in sectorul gestionirii DEEE
Capitolul - Concluzii si recomandari




in relatia OTR-reciclatori, negocierile tarifare sunt marcate de interese divergente - OTR
urmaresc reducerea costurilor de gestionare, in timp ce reciclatorii cauta sa isi acopere costurile
operationale aflate in crestere.

in Romania, echipamentele de mari dimensiuni (categoria 4) inregistreaza, in perioada 2020-
2025, in mod constant cea mai mare pondere atat in EEE-POM, cat si in DEEE colectate.

Cresterea cantitatilor de EEE pune presiune pe intregul sistem REP, deoarece genereaza volume
viitoare mai mari de DEEE. Evolutiile fluxurilor de tratare si reciclare urmeaza trendul pozitiv al
celui de colectare, ceea ce arata dependenta avalului de fluxul de colectare.

Conform estimarilor facute pe baza datelor AFM, rata de colectare (calculata din EEE-POM medie
3 ani anteriori) a crescut de la 33% in 2020 la 57% in 2025 (date estimate), ramanand la circa 8
puncte procentuale sub de tinta de 65%, insa evolutia consumului si a indicatorilor per locuitor
evidentiaza un decalaj structural intre echipamentele cumparate si deseurile generate.

Eficienta colectarii s-a imbunatatit semnificativ - in anul 2020 se colecta mai putin de jumatate
din DEEE generate, iar in anul 2025 (date estimate) volumul colectat (11 kg/locuitor) se apropie
de cel generat (13 kg/locuitor).

O analiza comparativa pentru perioada 2021-2023 arata diferente semnificative intre Romania si
alte 4 state analizate (Estonia, Ungaria, Polonia si Spania), atat in ceea ce priveste consumul de
EEE, cat si performanta sistemelor de colectare a DEEE per locuitor. Desi Romania progreseaza in
eficienta, se mentine Tn partea inferioara a clasamentului.

Evolutia contributiilor financiare in sistemul REP in perioada 2021-2024 evidentiaza presiunile in
crestere asupra costurilor de gestionare a DEEE. Analiza celor trei indicatori — euro/tona EEE-
POM, euro/tona DEEE colectate si euro/locuitor — arata o dinamica diferita, dar convergenta
spre aceeasi concluzie - costurile totale ale gestionarii cresc.

Romania se situeaza la niveluri superioare fata de state precum Olanda, Belgia, Irlanda,
Portugalia, Italia si Spania, in ceea ce priveste nivelul contributiilor financiare, ceea ce indica o
presiune financiara mai ridicata asupra producatorilor si, indirect, asupra consumatorilor.

Costurile de gestionare a DEEE sunt rezultatul unui lant complex de procese — de la Timbrul verde
platit de producatori, pana la tarifele de colectare, transport si tratare — fiecare influentat de
structuri contractuale neuniforme, unitati de masura diferite, servicii incluse si tehnologii
variabile.

OTR finanteaza gestionarea DEEE in numele producatorilor, prin contributiile financiare (Timbrul
verde) achitate de acestia pentru EEE introduse pe piata nationala.

Timbrul verde este inclus in pretul final al echipamentului, ceea ce face ca intregul cost al
gestionarii sa fie suportat, in ultima instantd, de consumator. Eficienta costurilor din aval (de
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colectare, transport si tratare) influenteaza direct nivelul Timbrului verde si, implicit, pretul platit
de consumator la achizitia echipamentului.

Lipsa uniformizarii subcategoriilor de DEEE in cadrul afisarii tarifelor ,, Timbrului verde” de catre
OTR afecteaza transparenta pietei, dorita de legiuitor si impiedica realizarea unor comparatii
reale intre oferte.

Multitudinea si diferentele intre subcategoriile utilizate de OTR genereaza o transparenta,
impusa legislativ, mai degraba formala decat reald. Desi producatorii au acces la informatii
privind tarifele, nu le pot compara in mod efectiv si nu pot evalua corect ofertele disponibile pe
piatd. In aceste conditii, mecanismul impus de afisare nu stimuleaza concurenta prin pret, ci risc3
chiar sa perpetueze o opacitate de facto.

Analiza evolutiei tarifelor Timbrului verde indica un sistem in care ajustarile sunt punctuale, iar
diferentele tarifare intre OTR se mentin, in perioada analizatd (2021-2026) reflectand abordari
distincte de acoperire a costurilor de gestionare si pozitionare pe piata.

Tarifele de colectare, transport si tratare a DEEE prezinta o variabilitate ridicata determinata de
diferente contractuale, de structura si frecventa serviciilor, de cantitatile gestionate. Tarifele
serviciilor de tratare sunt si mai eterogene, variind in functie de tehnologiile utilizate si de
complexitatea proceselor, ceea ce limiteazd comparabilitatea directa intre actori. In consecint3,
costurile de gestionare nu reflecta un pret unitar, ci un ansamblu fragmentat de costuri negociate
bilateral, influentate de factori operationali specifici, ceea ce limiteaza comparabilitatea si
complica evaluarea eficientei si functionarii mecanismului REP.

Analiza a evidentiat existenta unor bariere semnificative la intrare in piata gestionadrii DEEE,
generate cumulativ de cerinte legislative stricte, presiuni financiare ridicate, constrangeri
operationale si acces limitat la resurse. Cerintele de licentiere/autorizare, investitiile substantiale
necesare (amplificate pentru tratatori de conformarea la standardele CENELEC), distributia
teritoriala inegala a infrastructurii si competitia pentru volumele disponibile de DEEE reduc
spatiul de piatd pentru noi actori. in acest context, barierele identificate pot afecta dinamica
concurentiala, pot limita inovatia si genera riscuri structurale in contextul cresterii accelerate a
cantitatilor de EEE introduse pe piata.

Segmentul informal genereaza o forma de concurentd paraleld care distorsioneaza piata formala,
reducand volumele disponibile pentru operatorii autorizati, afectandu-le profitabilitatea si
descurajand intrarea de noi actori obligati sa suporte costuri de conformare mai ridicate.

Din perspectiva structurii pietei gestionarii DEEE, indicatorii de concentrare arata un sector
moderat concentrat, in care primele trei OTR detin 47% din piata, iar cinci organizatii controleaza
doua treimi din total.
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Analiza pe categorii de EEE confirma niveluri ridicate de concentrare, cu ponderi dominante ale
primelor 3—4 OTR si valori IHH specifice pietelor moderat sau puternic concentrate. Prezenta
constanta a doi actori in top 3 al majoritatii categoriilor indica pozitii consolidate care limiteaza
intensitatea concurentei si sporesc riscul manifestarii puterii de piata.

Piata tratarii DEEE era, la nivelul anului 2024, slab concentrata, cu un numar relativ mare de
operatori si fara pozitii dominante consolidate, ceea ce indica un nivel ridicat al presiunii
concurentiale. Totusi, reducerea drastica a numarului de tratatori autorizati in luna martie 2026
—dela 120 la doar 7 operatori care anterior reprezentau un sfert din piata —semnaleaza o posibila
inchidere a pietei prin efectul Legii nr. 127/2024, favorizarea operatorilor care dispun de mijloace
financiare pentru conformarea la standardele CENELEC, cu potentiale presiuni asupra
capacitatilor ramase si riscul diminuarii concurentei efective.

11.2 Propuneri si recomanddri

Autoritatea de concurenta recomanda MMAP realizarea unei analize de impact pentru a stabili
daca obiectivul de mediu urmarit prin introducerea anumitor conditionari de autorizare (cota
de piata de minim 5% pe o categorie de EEE, garantia in suma fixa de 2 milioane lei) impuse
organizatiilor colective (OTR), respectiv operatorilor de tratare a DEEE in obtinerea autorizatiilor
de mediu (obligatie contractuald cu producdtor EEE/OTR, detinerea certificarii conform
standardelor SR EN 50625 si SR EN 50574), ar putea fi atins prin masuri administrative mai putin
restrictive pentru piata si proportionale cu scopul urmarit.

Propunem transmiterea prezentului studiu catre MMAP, ministerul de resort care poate initia
modificarea legii.

Tn acelasi context, reiterdm propunerea autoritatii de concurenta privind textul Legii nr. 127/2024
ce priveste conditiile de licentiere a OTR, transmisa prin puncte de vedere Comisiei pentru Mediu
a Camerei Deputatilor, MMAP si Administratiei Prezidentiale la momentul in care actul normativ
erain curs de adoptare: , Prin prisma activitdtii sale constante de monitorizare a pietelor, Consiliul
Concurentei, in cadrul colabordrii sale punctuale cu Comisia de Autorizare si Licentiere a
Organizatiilor Colective, poate analiza, dacd este cazul si in limita atributiilor si competentelor
sale legale, indeplinirea conditiilor de autorizare pentru o anumitd organizatie colectivd, din
perspectiva asigurdrii unui mediu concurential pe piata gestiondrii DEEE din Romdnia.”

De asemenea, mentionam faptul ca misiunea generald a autoritdtii de concurentd, fatd de care
se circumscriu toate atributiile In materie de concurentd (antitrust si concentrdri economice)
vizeazd mentinerea echilibrului intre pietele concurentiale.

Consiliul Concurentei nu are competente de reglementare, utilizarea unor instrumente
procedurale inadecvate, in scopul unei activitdti de monitorizare nerelationate cu potentiale
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incalcdri in materie de antitrust conduce la crearea de premise ale constatdrii
neconstitutionalitdtii unor astfel de prevederi, care ar atribui Consiliului Concurentei
monitorizarea cu caracter general a pietei deseurilor.

n consecint3, propunem eliminarea din textul de lege a prevederilor privind obligatia autoritatii
de concurenta de a monitoriza si colecta din piata informatii reale si documentate cu privire la
costurile necesare pentru fiecare categorie de gestionare DEEE si costuri conexe, publicarea
acestora pe site-ul propriu si actualizarea lor cel putin o data la sase luni.

Propunem transmiterea catre MMAP a sugestiei AFM, conform careia sumele incasate de un OTR
pe parcursul unui an sa nu fie utilizate in totalitate in anul respectiv, ci sd fie alocate spre cheltuire
in intervalul celor trei aniin care are OTR are obligatia colectdrii DEEE; ar trebui ca OTR sd pdstreze
aceste sume la nivelul unor provizioane, iar cheltuielile alocate colectdrii DEEE, precum si
provizioanele constituite in acest sens sd fie transparente si prezentate anual cdtre Comisia de
Supraveghere din cadrul MMAP.

in contextul implementdrii Directivei R2R, pentru o corelare mai buna cu realitatea fluxului de
DEEE, recomandam MMAP sa analizeze oportunitatea realizarii unei analize tehnico-economice
privind adoptarea metodologiei de calcul a tintei de colectare ca 85% din cantitatea de DEEE
generata in anul de referinta.

Consiliul Concurentei apreciaza ca un sistem de coordonare a managementului DEEE (Clearing
House) functional, implementat la nivelul intregii industrii, menit sa asigure atingerea
obiectivelor de mediu trebuie sa fie pe deplin compatibil cu legislatia in domeniul concurentei,
inclusiv prin raportare la experienta si modalitatea concreta de implementare din celelalte tari
europene.

Pentru ca obligatia OTR de publicare a tarifelor sa produca efecte concurentiale reale, autoritatea
de concurenta recomanda MMAP realizarea unei analize de oportunitate a uniformizarii
subcategoriilor fiecarei categorii de EEE, utilizate de OTR in afisarea tarifelor Timbrului verde,
astfel incat sa fie inlesnita posibilitatea producatorilor de a efectua o comparatie obiectiva a
ofertelor.
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